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RESOLUCION No. 1706 de 2019
(08 de mayo)

Por medio de la cual se dictan medidas para garantizar la transparencia de los Escrutinios, ei
uso eficiente de los recursos poblicos destinados al procese electoral

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el
numeral 6 del articulo 265 de la Constitucién Politica, los articulos 11 y 12 del Decreto
Ley 2214 de 1686, y

CONSIDERANDO
Que de acuerdo al mandato constitucional e Consejo Nacional Electoral tiene como atribucion
velar por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de pienas garantias.
Que, por mandato del articulo 208 constitucional, la funcion administrativa esta ai servicio de

los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que segon el numeral 2 del articulo 1 del Cédigo Electoral, el escrutinio es publico, segin las
reglas sefialadas por este cédigo y las demas disposiciones electorales.

Que ef articulo 265 constitucional dispore gue el Consejo Nacional Electoral, de oficio, o por
sclicitud, tiene ta atribucion de revisar escrutinios y los documentos electorales concernientes
a cualquiera de las etapas de! proceso administrativo de eleccion con e! objeto de que se
garantice la verdad de los resultados.

Que el articulo 3 de la ley 1712 de 2014 establece que toda informacion en posesion, bajo
control o custodia de un sujeto obligado es puablica v no podra ser reservada o limitada sino
par disposicidn constitucional o legal, de conformidad con la ley.

Igualmente establece que conforme al principio de transparencia toda ia informacion en poder
de los sujetos obligados definidos en la ley se presume pablica, en consecusncia de o cual
dichos sujetos estén en el deber de proporcionar y facilitar e} acceso a la misma en |os términos
mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos gue al efecto establezca |a
ley, excluyendo solo aguello que esté sujeto a las excepeiones constitucionales ¥ legales y
bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley.

Que el articulo 6 de Ia ley 810 de 2000 dispone que

"se emtiende por dafio patrimonial al Estado ia lesién del patrimonio piblico, represemttada en sf
menascabo, disminugion, perfuicio, detrimento, pérdida, o deferioro de los bienes o recursos
pubhcos, 0 a fos infereses patrimoniales el Estado, producida por una gestion fiscat
antieconomica, neficaz, ineficiente. e inoportiina, gue en términos generales, no se aplique af
cumplimiento de los cometidos v de los fines esenciales del Estado, particutarizados por af
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de fos sujetos de vigitancia y controf
de las contraforfas.”

Que seqin ef articulo 4 de la Ley 610 de 2000 a respansabilidad fiscal iene por objeto ef |
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio poblice como consecuencia de la
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conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestidn fiscal mediante el pago de ung
indemnizacitn pecumaria que compense el perjuicio suftido por fa respectiva entidad estatal,
Para of establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se lendra en cuenta of
cumplirmiente de los principios rectores de fa funcion administrativa y de fa gestion fizcal
PARAGRAFO to. La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier olra clase de responsabifidad.”

Que el Consejo de Estado ha sefialado reiteradamente que para que se cumpla con ¢l derecho
al debido proceso, todas las actuaciones de las comisiones escrutadoras deberan hacerse en
audiencia publica

Que la Mision de Experios Electorales de la Unidn Europea, en el marco de las elecciones a
Congreso de la Republica del 11 de marzo de 2018, emiti¢ su informe final con 32
recomendaciones entre las cuales se hace referencia a la transparencia en e! acceso a la
informacion y tas garantias al debido proceso.

Que en el segundo Informe de la Mision de Observacion Electoral, sobre elecciones de
Congreso y consultas interpartidistas populares resalta que del 76% de los puestos de votacion
observados por la MOE se encontraran equipos de identificacién biomeétrica, {lamando la
atencion scbre el heche de que el 62% de los puestos observados con identficacion
biométrica, todas las personas no pasaban por este registro, permitiendo la posible
suplantacion de votantes’.

En mérito de lo expuesto, &l Consejo Nacional Electoral,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: USO OBLIGATORIO DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS
PUESTAS A DISPOSICION DE LAS COMISIONES ESCRUTADORAS: Con el fin de velar
por la transparencia, eficacia y eficiencia, los escrutadores deberan hacer usc de las
herramientas tecnolégicas que la Registraduria Nacional del Estado Civil y/o el Consejo
Nacional Electoral, en su calidad de secretaric técnico y responsable del apoyo logistico y
administrativo del proceso electoral, ha puesto a disposicion de quienes participan del proceso
de escrutinio.

En particular se hace referencia a los equipos para escanear o digitalizar las actas E14 de
claveros, asi como el software de ascrutinio en el que se debe registrar las votaciones, el
detalle de fas modificaciones, los recuentos; ademas de los sistemas de autenticacion que se
implementen, como los lectores biométricos, per enunciar los principales.

PARAGRAFO:; La celeridad del procese no podrd ser argumento vaiido para omitir la
digitalizacion y proyeccion de las actas E14 de claveros.

ARTICULO SEGUNDO: PUBLICACION DE ACTAS DE ESCRUTINIO DE MESA: En
cumplimiento del articulo 41 de la ley 1475 de 2011, una vez concluya €l escrutinio de mesa,
la Registraduria Nacional del Estado Cwil, implementara todas las medidas tecnologicas y
procedimentales necesarias para que se publiquen, a la mayor brevedad, las imagenes y los
archives planos del cuerpo dirigido a los claveros de las actas de escrutinio de mesa E14 y
formulario E11. Los escrutinios podran instalarse, pero seran suspendidos en tanto se hace ia
publicacién total ordenada anteriormente.

PARAGRAFO PRIMERO: La Registraduria Nacional del Estado Civil, habilitard un canal
especial, para que los auditores de los partidos y movimientos politicos puedan acceder al
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archivo plano ¢ en formato de datos abiertos de los resultados parciales y finales det
denominado pre-conteo, antes que continle {a audiencia de escrutinio el lunes siguiente a las
elecciones.

PARAGRAFQ SEGUNDO: Los boletines expedidos por la Registraduria Nacional del Estado
Civll, durante el denominado pre-conten, no scon de caracter vinculante y tienen mero caracter
i informative, por lo que no pueden considerarse como documentos electorales que definan una
l eleccion.

ARTICULO TERCERO: PUBLICACION Y ENTREGA DE ACTAS DE ESCRUTINIO: En
cumplimiento a lo establecido en el articulo 42 de ta ley 1475 de 2011, las comisiones
escrutadoras entregaran a un testigo por partido, movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos, en medio fisico 0 magnético de forma parcial y final los siguientes documentos en
archivo plano o en formato de datos abiertos, los cuales seran autenticables con las medidas
de sequridad de la informacion del caso:

Acta parcial y del acta la final de escrutinios.
Acta general de escrutinios.

Log del sistema operativo.

Log de la base de datos.

Bwn o

PARAGRAFO: Las actas generales de escrutinios deberan contener de manera detallada la
siguiente informacidn:

Mesas con recuento.

Detalle de |la votacion modificada, votacion inicialmente registrada y su
madificacion.

31 hubo nivelacidn ¢ balanceo de la mesa.

Constancia de que los escrutadoeres hicieron o aprobaren el escrutinio ¢ la
modificacién de las votaciones.

Relacion de las reclamaciones presentadas y su decision, las cuales deberan ser
anexadas.

Bowwn =
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ARTICULO CUARTO: GARANTIA DEL DEBIDO PROCESC ADMINISTRATIVO
ELECTORAL: Con el fin de garantizar el debido proceso administrative electoral, ninguna
actuacion de la Comision sera efectuada por fuera de audiencia plblica ni de sus lapsos de
sesion, ningGn recurso podra ser resuelto por auto de tramite y el de apelacién debera ser
{ramitado ante el superior, quien decidira sobre su procedencia y solucion de fonda.

El tramite de las actuaciones que deban surtirse en la segunda instancia no s¢ iniciara hasta
tantc no haya terminado en su totalidad |a instancia anterior y se hayan publicado las actas y
los archivos planos respectivos de los documentos relacionados en articulo tercero de |a
presente resolucion.

PARAGRAFOQ: Para garantizar el derecho a la defensa y el debido proceso, los escrutadores
leeran la totatidad de los datos electorales de |a respectiva comision y otorgarédn como minimo
un (1) dia habil para la presentacion de reclamaciones, recursos o solicitudes contado a partir
del dia siguiente a la publicacién o entrega de los archivos planos del acta E24 del respectivo
escrutinio. Las peticiones antes enunciadas seran resueltas en audiencia mediante actos de
fondo susceptibles de recursos.

ARTICULO QUINTQ: FORMULARIO E-11, ACTA DE INSTALACION Y REGISTRO
GENERAL DE VOTANTES: La Registraduria Nacional del Estado Civil dispondra de todas las
medidas logistcas y administrativas necesarias para incorporar espacios en &l formulanio E-
11, para que los votantes firmen ese documento al momento de ejercer el derecho al voto.
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igualmente se habilitara un espacio en el formulario E-11 para que los jurados tomen |a huella
dactilar de todos los votantes que quieran ejercear el derecho al voto.

La omisidn por parte de ios jurados de mesa a solicitar de los votantes la firma y ia huella, sera
informada a las autoridades competentes para las investigaciones a que haya lugar.

ARTICULO SEXTO: PUBLICIDAD DEL ESCRUTINIO: Los asistentes a las audiencias de
escrutinios, incluidas las organizaciones politicas que avalaron candidatos, podran filmar ¥
divuigar total o parcialmente el desarrollo de los escrutinios.

ARTICULO SEPTIMO: Las disposiciones de la presente Resolucion, deberdn ser
incorporadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en los manuales que adopte para
jurados de mesa, testigos electorales y los demas que en deszarrollo de sus competencias
expida.

ARTICULO GCTAVO: COMUNICAR por medio de la subsecretaria de la corporacién el
contenido de esta resolucion al Ministerio de! Interior, a la Registraduria Nacional del Estado
Givil, a los Partidos, Movimientos Politicos, Grupos Significativos de Ciudadanos, a la Migion
de Observacion Electeral, al Consejo Superior de ta Judicatura y a la Escuela Judicial Radrigo
Lara Bonilla,

ARTICULO NOVENO. PUBLICAR en presente acto administrativo en los terminos
establecidos en el articulo 85 del Codigo de Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso
Administrativa.

| ARTICULO DECIMO. La presente resolucién rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Expedida en Bogota D.C., a 1h:=s ocha (08} di

diecinueve (2019).

el mes demaycdel afo dos mil

ASTUDILLO

GUTIERREZ SIERRA
Vicepresidente

Apmbad% Sala Plena det 08 de mayo de 2019
Revizo: Rafael Antonip Vargas Gonzalez, Acesorla Secretana General

Proyecto, SBP

Ausentes HM Jaime Lws Lasouture .

Al articulo guinta: Ausente. H M, Jorge Enngue Floze: Actaracian de Volo' H 8 Renalo Rafasl Contreras
Salvamenta de Voba, H.M. Pedro Felipe Gulierrez
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