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A mi madre y a mis hijos que siguen en el exilio, a mis nietas que
han crecido en la confusion de tres patrias, a mi padre que con su bon-
dad y buen humor sigue nutriendo el amor de mi existencia, a mi pe-
quefia hija Luisa Maria de la Paz quien cumplio siete afios, cuatro mas
que el acuerdo final de paz que me inspird su nombre, en la esperanza
de que crezca en un pais lleno de sabios y gentes virtuosas servidoras
de su nacion, multicolor, sembradores de paz y dignidad.

A mis hermanos que trabajan con abnegacién para no ser
devorados por las fuerzas del capital.

A mis amigos y amigas del Colectivo de Abogados “José Alvear
Restrepo” quienes suefian y luchan por hacer realidad sus suenos al
servicio de las causas populares.

A mis compatfieros de despacho en el Consejo Nacional Electoral,
quienes trabajan con abnegacion, transparencia y eficacia, para que la
democracia como sistema politico del Estado Social de Derecho, no
continlie como interpretacion metafisica, o como hojas de papel al
decir de Ferdinando Lassalle, sino que sea posible en nuestra realidad
juridica y politica.

A todos los hombres y mujeres que han sido sacrificados en
Colombia porque querian ponerle luces a la democracia.
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“Saben de dénde se hacen los derechos mis jévenes?
;Sienten su olor...?

iLos derechos son hechos de sudor, de sangre, de carne humana po-
drida en los campos de batalla, quemada en hogueras!

jCuando leo la Constitucion, ademas de los signos, de los enunciados
vertidos en lenguaje juridico, siento olor a sangre vieja!

i Veo cabezas rodando de guillotinas!

jJovenes mutilados y mujeres ardiendo en las llamas de las hogueras!
iOigo gritos enloquecidos de los empalados!

iMe encontré con nifios hambrientos, enriquecidos por inviernos ri-
gurosos, fallecidos a las puertas de las fabricas con los estomagos
vacios!

iSofoco en las chimeneas de los Campos de concentracion, expulsan-
do cenizas humanas!

Veo africanos convulsionando en las bodegas de los barcos negreros.
Oigo el gemido de las mujeres indigenas violadas. jLos derechos es-
tan hechos de fluido vital!

Para hacer el derecho mas elemental, la libertad, pasaron siglos y mi-
les de vidas fueron tragadas, fueron molidas en la maquina de hacer
derechos: jLa revolucién!

(Tu creias que los derechos fueron hechos por los funcionarios que
tienen asiento en los parlamentos y tribunales? jQue engafio!

iEl derecho se hace con la carne de la gente! Cuando se deroga un
derecho, se pierden miles de vidas... jLos gobernantes que usurpan
derechos, se alimentan, como buitres, de los restos mortales de todos
aquellos que murieron para convertirse en derechos!

Cuando se concreta un derecho, mis jovenes, se eternizan miles de
vidas. Cuando concretamos derechos, damos un sentido a la tragedia
humana y a nuestra propia existencia. jEl derecho y el arte son las uni-
cas evidencias de que la odisea terrenal ha tenido algun significado!».

Raquel Do Amaral
(Miembro efectivo del Tribunal Regional Electoral de Mato Grosso
do Sul -TRE MS- de Brasil).
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Homenaje a Lucas Villa

El 5 de mayo mientras Lucas, en su condicion de lider estudiantil,
marchaba en el marco del Paro Nacional por el viaducto de Pereira, fue
abordado por encapuchados motorizados que dispararon contra los
manifestantes, siendo alcanzado por ocho disparos.
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Pré [ogo

“QOjala el espiritu nos guie y nos cuide para poder sobrevivir y
contribuir a crear un mundo nuevo”
Lucas Villa

on estas palabras de Lucas Villa, escritas horas antes de ser

inmolado por las fuerzas del terror, durante el estallido social

de 2021, rendi homenaje -en la entrega, de la credencial como
Presidente Electo de la Republica de Colombia a Gustavo Petro Urre-
go, en mi condicion de magistrado del Consejo Nacional Electoral, a
todas las victimas, a las y a los millares de mujeres y hombres como
martires de la democracia, que fueron sacrificados porque luchaban
por sus derechos, por las libertades, por la justicia, por la paz y por la
defensa de la madre tierra.

Mas de tres siglos de invasion espafiola, mas de dos siglos de
Republica ensangrentada, para que por fin fuese posible iniciar
el camino de la transformacion de regimenes autoritarios a un sis-
tema democratico e incluyente, a través del ejercicio de los dere-
chos politicos de mas de 11 millones de personas, que a través del
gjercicio libre del sufragio, eligieron un gobierno alternativo, a
GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO como presidente y
como vicepresidenta a una mujer del pueblo, FRANCIA MARQUEZ
MINA de origen afrodescendiente.

La dimension del horror en sus multiples facetas del crimen, lo ha
documentado la Comision de la Verdad, como instancia creada por el

Dos SIGLOS DE LUCHA MULTIETNICA Y DE GENERO POR LA INCLUSION SOGIAL Y POLITICA
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Acuerdo Final de Paz de 2016, mediante su Informe del martes 28 de
junio de 2022, para impedir que estos gravisimos hechos se repitan en
nuestro pais.

Describe el informe, a través de investigaciones documentadas por
fuentes humanas, técnicas y judiciales, que con ocasion del conflicto
450.664 personas fueron asesinadas, 121.768 desaparecidas, 50.770
secuestradas, y 7.7 millones desplazadas forzadamente. La inmensa
mayoria de las victimas pertenecian a la poblacion civil, sufriendo los
impactos de una guerra irregular, que alin no termina.

El Informe interpela a toda la sociedad, a los poderes publicos, a
las ¢lites del pais, a los partidos politicos en forma lapidaria:

“No teniamos por qué haber aceptado la barbarie como natural e
inevitable ni haber continuado los negocios, la actividad académica,
el culto religioso, las ferias y el futbol como si nada estuviera
pasando. No teniamos por qué acostumbrarnos a la ignominia de tanta
violencia como si no fuera con nosotros, cuando la dignidad propia se
hacia trizas en nuestras manos. No tenian por qué los presidentes y los
congresistas gobernar y legislar serenos sobre la inundacion de sangre
que anegaba el pais en las décadas mas duras del conflicto”.

En el Informe de la Comisién de la Verdad, se cita al Papa
Francisco dirigiéndose a los obispos reunidos en Medellin, quien
manifesto:

«Antes de cualquier discurso o sermdn, pongan las manos sobre
el cuerpo ensangrentado de su pueblo.

El presente libro contiene como horizonte y fin este proposito
para contribuir a la superacion de la indolencia o peor aun de la
justificacion de los asesinatos contra una poblacion inocente e inerme,
frente al poder de los llamados sefiores de la guerra.

Contiene los episodios de resistencia de nuestros indigenas en
el periodo de la invasion espafiola y destaca sus principales martires

SEGUNDA EDICION
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de nuestra raza. De igual forma destaca la resistencia del pueblo y
capacidad de lucha de sus lideres y martires en el proceso de dos
siglos de constitucion de la Republica y que ofrecieron su vida para
procurar un sistema politico mas democratico.

Su narracion y descripcion de los sucesos violentos de mas
connotacion, fueron en gran porcentaje propiciados y cohonestados
por agentes del Estado y causan con mayor peso, indignacion
frente a hechos que constituyen las paginas més ignominiosas de
nuestra historia. No pagamos impuestos para tener criminales en las
instituciones sino para prevenir y castigar a los delincuentes.

Una democracia debe garantizar los derechos de toda la pobla-
cion y en especial el respeto a la dignidad humana, de donde se deri-
van las garantias de los derechos fundamentales, humanos y colecti-
vos, comenzando por el mas fundamental de los derechos, el derecho
a la vida.

Colombia se ha convertido en uno de los Estados mas peligrosos
e inseguros del mundo para su propia ciudadania por la multicau-
salidad de los conflictos que se asocian y se interrelacionan, como
expresion de un Estado debilitado y en permanente crisis humanitaria.

No solamente por los interminables conflictos armados de natura-
leza politica, sino también por la violencia y el terrorismo estatal que
ha cobrado la vida de los opositores politicos, de los defensores de
derechos humanos, de los periodistas criticos e incluso de servidores
publicos que se han opuesto a los crimenes desde el poder.

Y por supuesto también por el poder corruptor del narcotrafico y
de las mafias que continian controlando territorios enteros y que vio-
lentan los derechos colectivos de las comunidades con la destruccion
del medio ambiente.

En la primera edicion de este libro recordé las palabras de la diri-
gente indigena Cristina Bautista que en su momento expreso:

“Si nos quedamos callados nos matan y si hablamos también, en-
tonces hablamos”.

Dos SIGLOS DE LUCHA MULTIETNICA Y DE GENERO POR LA INCLUSION SOGIAL Y POLITICA
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Desde nuestro amor por la vida y como defensor de derechos hu-
manos, somos sensibles a todas las injusticias y con dolor repudiamos
todos los crimenes.

Lloramos a menudo el exterminio sistematico de los nuestros.

No pude impedir las lagrimas ante la masacre de que fueran vic-
timas el 29 de octubre de 2019 la gobernadora indigena del resguardo
de Tacueyo, Cristina Bautista Taquinas y de cuatro guardias indige-
nas, que desde su palabra y resistencia pacifica por la madre tierra,
querian hacer respetar su territorio amparados en el cumplimiento de
la propia Constitucion Politica de 1991.

Como tampoco pude evitar las lagrimas y el insomnio por los
crimenes de Estado cometidos durante el estallido social de 2019 y
de 2021.

En consecuencia, este libro es un homenaje a nuestros martires y
a sus memorias, porque como Cristina lo afirm6 en una intervencion
memorable, semanas antes de su asesinato, no estan solos. Su causa
se multiplica en millones de voces y de abrazos, que se reencontraron
el pasado 19 de junio de 2022, cuando se liber6 a la democracia de las
¢lites que la tenian cautiva.

Debemos reconocer en particular a los indigenas que, pese a los
procesos de exterminio de que siguen siendo victimas, han logrado
conquistas historicas en la reivindicacion de sus derechos. Menos
han avanzado las comunidades afrodescendientes y raizales que se
dividen y se debaten desde la defensa de sus territorios, hasta la dis-
persion y divisiones politicas que les han generado las circunscripcio-
nes especiales étnicas, pero que les han permitido de manera gradual
la representacion en el Congreso de la Republica y que incluso han
constituido partidos politicos que han sido cooptados por intereses
ajenos a los derechos colectivos de sus comunidades.

Termina el gobierno de Ivan Duque con un grave saldo de viola-

ciones a los derechos humanos, 1.326 lideres, lideresas y defensores
de DDHH asesinados, 321 firmantes del Acuerdo de Paz ultimados y
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261 masacres, de las cuales 51 de ellas, se han cometido en el Gltimo
afio. Repudiable gobierno de un hombre que combind la banalidad del
poder con la corrupcidn, el desprecio a la vida, la paz y la democracia.

La represion del estallido social de abril, mayo y junio de 2021
produjo 75 asesinatos de los cuales 44 han sido con presunta auto-
ria de la Fuerza Publica, 83 jovenes mutilados en uno de sus ojos,
victimas producidas por agentes del ESMAD, 28 de ellas como con-
secuencia de violencia sexual, 1.832 detenciones arbitrarias y 3.486
casos de violencia policial.

A estos crimenes, cometidos para disuadir a través del miedo, se
suman las decenas de detenciones en distintas ciudades del pais de
cara a la segunda vuelta de la eleccion presidencial de jovenes de las
“primeras lineas”, que habian liderado las protestas mas de un afio
atras, con la clara intencion de afectar la candidatura presidencial de
Gustavo Petro Urrego, a quien la narrativa gubernamental, asoci6 a la
violencia producida durante el estallido social a través de inventadas
y fallidas acciones judiciales. A ello se agrega la campaia de despres-
tigio politico promovida por algunos medios de comunicacion que
han sido proclives histéricamente, al sistema de la exclusion y de la
violencia estatal.

Ante esta critica situacion de la coyuntura politica cabria
preguntarnos:

(Como contribuimos desde cada escenario en el que nos desen-
volvemos como seres sociales a transformar esta realidad de violen-
cia sin fin, de injusticias historicas y estructurales? ;Qué rol juega la
participacion politica y la democracia en ello? ;Cémo logramos que
el Estado en lugar de ser victimario al servicio de las élites, esté al
servicio de toda la ciudadania y del bienestar general de la poblacién?
(Como logramos que la intermediacion politica entre la ciudadania y
el Estado no contintie afectando la legitimidad de la democracia y la
credibilidad de las propias fuerzas politicas? ;Cémo contribuimos a
nuevos imaginarios que nos abran los senderos de la paz a partir de la
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inclusion, la participacion y la representacion politica creciente de los
y las marginadas de siempre, para afianzar el proceso que han iniciado
mas de 11 millones de colombianos?

Al llevar este libro a la segunda edicion en el presente afio, se
cumplen mas de dos afios de una de las peores pandemias, el COVID
19, que ha cobrado la vida de cerca de seis millones trescientas mil
personas en el mundo, que ha contagiado a millones mas en todos los
continentes y que ha puesto en evidencia los estragos que genera el
afan de concentracion de la riqueza contra la vida humana y contra la
propia naturaleza.

La crisis del modelo politico y econdomico del pasado, ha dejado
en evidencia la trasgresion permanente del derecho a la salud, que ha
sido convertido en un negocio en muchos paises del mundo, con lo
cual se nos ha mostrado como el afan de lucro y la concentracion de
la riqueza en pocas manos, es la ruta para vulnerar el derecho funda-
mental a la vida e integridad de la mayor parte de la humanidad, de la
cual Colombia no estuvo ausente con mas de 160.000 muertes.

La epidemia del virus COVID 19, afect6 por igual a poderosos o
humildes, circunstancia que ha llevado a revaluar la esencia misma
del sistema mismo del Estado y ha dejado en evidencia la crisis de los
paradigmas estrechos del libre mercado. Esto ha llevado a economis-
tas como Joseph Stiglitz y Thomas Piketty, entre otros, a revaluar la
teoria del capitalismo salvaje impulsada en Colombia en los ultimos
32 afios, hacia un capitalismo progresista y a revalorar los principios
de la fraternidad y la igualdad entre los seres humanos, en la cual se
incluye el modelo alternativo del gobierno recientemente elegido del
PACTO HISTORICO.

Es decir, que el deficitario Estado de Derecho de mas de 200 afios
tocd fondo y en su defecto iniciamos la ruta del progresismo que in-
terpreta y materializa la naturaleza, principios, normas y valores del
Estado Social de Derecho al servicio de los intereses generales, donde
prevalece la garantia de la dignidad humana y los derechos y liberta-
des alejados de toda retdrica y que fueran consagrados en la Constitu-
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cion Politica de 1991, aplazada por los gobiernos de la hegemonia do-
minante, los cuales ejercieron por siglos el privilegio y la exclusion.

Este libro pretende igualmente contribuir a ensanchar los hori-
zontes de la democracia y de las contiendas politicas y a entender que
el crimen no es el camino y que la defensa del statu quo, que debe
ceder ante el avance de la proteccion de los derechos humanos, como
fundamentos sobre los cuales debe elevarse el debate de las ideas y
de la praxis publica, en reivindicacion plena de los derechos y de las
libertades para construir una sociedad y un Estado realmente demo-
craticos.

La eleccion historica de un presidente y una vicepresidenta que
representan una vision y unos sectores sociales diferentes a las élites
que ha gobernado al pais durante més de doscientos afios, también
aconsejan una nueva version de esta obra que recoge los progresos en
la representacion étnica, como indicativo de un avance civilista.

De esta manera, tres de las candidatas, pertenecientes a diferentes
orillas ideoldgicas y que aspiraban a la vicepresidencia, pertenecian
al sector afrodescendiente y dos de ellas, pasaron a la segunda vuelta.
Uno de ellos Luis Gilberto Murillo sera el primer afrodescendiente
como embajador ante el gobierno de los Estados Unidos.

Finalmente, FRANCIA MARQUEZ MINA, fue elegida como
vicepresidente de Colombia en el siglo XXI. Tanto tiempo desde la
abolicion de la esclavitud el 21 de mayo de 1851 por parte del presi-
dente José Hilario Lopez, cuando declard libres a todos los esclavos
en el territorio nacional, después del efimero gobierno de seis meses
en 1861 del tinico presidente negro que ha tenido Colombia, Juan José
Nieto Gil, cuyo retrato fue restablecido en la galeria de los expresi-
dentes en el palacio presidencial mediante una tutela.

Cuando me posesioné como magistrado del Consejo Nacional
Electoral, el 3 de septiembre de 2018, en la Casa de Narifio, ante el
presidente de la Republica de entonces, Ivan Duque, éste nos invito a
alzar la mano derecha para hacer el juramento de rigor de respetar la
Constitucién y la ley. Mis colegas levantaron su mano derecha obe-
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deciendo al presidente, pero yo levanté mi mano izquierda, sin pensar
que esta situacion pudiera tener eco alguno hacia la opinion publica o
que pudiera considerarse un gesto cantinflesco. Lo hice sin premedi-
tacion, pero con una conviccion profunda de que el poder politico y
el poder del Estado han sido utilizados durante mas de dos siglos de
Republica por las mismas manos que han gobernado el pais en prove-
cho de unas minorias.

Alguna periodista se percatd y me hizo una breve entrevista sobre
el particular en la cual le manifesté que me habia elegido el Congreso
en pleno a través de las fuerzas de la oposicion y que no lo habian
decidido para que hiciese lo mismo que los demas.

Jurar con la mano izquierda responde a la necesidad de pasar de
la resistencia de siglos a la re- existencia desde las clases populares,
los pueblos indigenas sometidos a exterminio, los afrodescendientes
condenados a las cadenas del racismo, la discriminacion y la exclu-
sion y los millones de personas humildes condenadas a la miseria,
pero en nombre de las cuales se ufana la hegemonia politica hasta el
19 de junio de 2022, de tener una de las democracias mas “estables y
solidas del continente”, pese a que este sistema “democratico” haya
padecido de manera permanente guerras y violencia politica, econo-
mica y social, como una constante durante dos siglos de republica y
se continue con vastas comunidades marginadas en la pobreza y en
la miseria y que miles de sus nifios sigan muriendo de hambre o a
balazos o bombazos.

Llegué¢ al CNE con una historia de 30 afios como defensor de
derechos humanos y casi la mitad de ellos en el exilio. Como lo dije
a mis colegas desde la primera plenaria, que cumpliria mi mandato
constitucional con mi firme empefio de contribuir sin discriminacién
alguna al pleno respeto de los derechos politicos de toda la ciudada-
nia y de todas las fuerzas politicas, para garantizar el derecho a la
igualdad, de trato y de argumentacion en nuestras decisiones, para
dignificar la transparencia, la eficiencia y la eficacia en la organiza-
cion electoral y para contribuir con la recuperacion de su legitimidad,
perdida por coyunturas politicas del pasado.
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Me empeii¢ también en el seno de la organizacion electoral para
que mis colegas de magistratura comprendieran de manera respetuo-
sa, que los derechos politicos de los ciudadanos, inciden de manera
fundamental en la concrecion de los demds derechos humanos y que
tenemos la obligacion de hacerlos respetar, con control de convencio-
nalidad si es necesario, o para que la dispersa, a veces contradictoria o
incompleta normatividad electoral, se interpretara y aplicara la plena
observancia del principio pro homine o pro persona, o con acciones
afirmativas para garantizar que las mujeres y las comunidades étnicas,
tuvieran mayores posibilidades de ser electas en cargos de eleccion
popular.

Debo resaltar que el Consejo Nacional Electoral, tom¢é una deci-
sion historica como medida afirmativa hacia una mayor participacion
politica de las mujeres. El articulo 28 de la ley 1475 de 2011, esta-
blece que las listas a corporaciones publicas donde se eligen mas de
cinco personas deben estar integradas en un 30% por cualquiera de los
géneros, hemos leido en el espiritu de la ley citada, que la participa-
cion que se exige, estd dirigida a la participacion real de las mujeres
y, en consecuencia, para habilitar las listas integradas exclusivamente
por ellas.

He recordado ademas que es obligacion también para todos los
magistrados del Consejo Nacional Electoral velar por los derechos de
la oposicion politica y de las minorias y no de quien fue elegido por
ellas en el Congreso de la Republica.

Debo destacar por otra parte, que al inicio de nuestro mandato
en el CNE y, como consecuencia directa del Acuerdo Final de Paz,
el pais aprobd por primera vez en su historia un Estatuto de la Opo-
sicion a través de la expedicion de la ley 1909 del 8 de julio de 2018,
mediante la cual se garantiza la oposicion como un derecho huma-
no fundamental, que debe ser especialmente protegido por el Estado.
En este sentido, la Corte Constitucional advirtidé que su consagracion
debe ser garantia para el pluralismo y la alternancia en el poder.

Pareciera ser un asunto de Perogrullo, la comprension sobre la
importancia y la riqueza de la pluralidad de ideas en torno al ejer-
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cicio del poder y de como llegar al mismo, por la via de elecciones
periddicas, libres y transparentes, pero no es asi. Lo que es obvio, no
esta en la comprension y en la voluntad de unas minorias poderosas
quienes historicamente en sus practicas hegemonicas han ejercido el
poder politico, sin importar a qué precio y, han querido mantener sus
privilegios a ultranza.

En la historia de Colombia nunca se ha respetado a la oposicion
politica, lo que ha sido el germen de muchas de las guerras intestinas
de casi dos siglos, desde la denominada Patria Boba, a las guerras en-
tre caudillos y entre federalistas y centralistas hasta conservadores y
liberales durante los siglos XIX y XX, que han tenido como respuesta
los alzamientos insurgentes hasta la practica del paramilitarismo para
su contencion, en union de las fuerzas de coercion del Estado, para
de consuno y con la degradacion humanitaria subsiguiente, eliminar a
los opositores politicos o los liderazgos sociales, que presenta el cua-
dro dramatico precitado del informe de la Comision de la Verdad, que
refleja la deshumanizacion de la sociedad por diferencias politicas o
por indolencia generalizada.

De esta manera, existe como una constante perversa la elimi-
nacion del adversario o del contradictor, incluso y en especial con
aquellos con los se pactd un acuerdo de paz, desde las capitulaciones
comuneras y del periodo de la violencia de los afios cincuenta y sesen-
ta y del descuartizamiento de José Antonio Galan, a los mas de 330
reincorporados de las FARC que han sido asesinados desde la firma
del Acuerdo en el Teatro Colon el 24 de noviembre de 2016.

Por tanto, lograr la aplicacion plena del Estatuto de la Oposicion,
con todos los derechos que alli se consagran a nivel nacional y te-
rritorial, deberia ayudarnos a superar estas falencias profundas de la
democracia colombiana y deberia acercarnos a las garantias de no
discriminacion, de reconciliacion y de paz como lo ha prometido el
presidente electo GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO.

Ha sido un gran logro la aprobacion del Estatuto de la Oposicion
como un derecho fundamental auténomo. Si avanzamos en ello se
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cerraran muchas puertas a los caudillismos y a los autoritarismos de
todo tipo, de los que ha sufrido histéricamente Latinoamérica y nues-
tra nacion.

Por supuesto que toda sociedad tiene profundas contradicciones
y conflictos, la paz como derecho fundamental no consiste solamente
en que se acallen las armas y se cambien por palabras.

Las contradicciones y conflictos son inherentes a cualquier forma
de organizacion social y politica. Lo que debe permitir justamente la
democracia, es que esos conflictos o diferencias se puedan resolver
pacificamente, con el respeto de los derechos humanos o bien, me-
diante la participacion politica plural, que se puedan avocar y resol-
ver mediante la via de la participacion directa, la revocatoria de los
mandatos, la rendicion de cuentas, el pluralismo y las garantias para
la alternancia en el poder politico como esencia y elemento de la de-
mocracia.

Todo lo anterior, segun los dictados de la civilidad griega y reco-
gida en la revolucion francesa, siglos después con la promulgacion de
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudada-
no, de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas en 1948 y des-
de luego, en nuestra Constitucion Politica de 1991 y sus desarrollos
legales.

Este propdsito también nos debe llevar a reivindicar la democra-
cia como un derecho colectivo fundamental, de acuerdo con la Carta
Democratica Interamericana, para que se sancione, incluso penalmen-
te, el intento de cambio de las reglas de juego para favorecer a los
gobernantes de turno o a sus legisladores durante sus mandatos cons-
titucionales.

La democracia como derecho colectivo fundamental es mucho
mas que la suma y efectivo respeto de los derechos politicos de la
ciudadania y de todas las fuerzas politicas. En Colombia y de manera
minimalista, se concibe la democracia como la simple celebracion de
elecciones periddicas libres de fraude.

La democracia como derecho fundamental es aquella donde el
Estado es el garante del bienestar publico, del interés general, de los
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derechos humanos de todas las personas y colectividades, como de la
preservacion de su propia naturaleza.

Una democracia, se expresa y se fortalece donde las diferentes
fuerzas y personas en contienda, comprendan y asuman como propia
la maxima de Benito Juarez “El respeto al derecho ajeno es la paz”.

Reconocer y consagrar la democracia como derecho fundamental
colectivo, es garantizar su defensa cuando se ve amenazada, como ga-
rantia de su exigibilidad frente a todas las fuerzas sociales y politicas.

El presente texto, pretende resaltar las distintas formas de resis-
tencia y reexistencia que han contribuido a la democracia inacabada e
imperfecta que hoy existe en Colombia. El balance y percepcion que
puede concluir el desprevenido lector, consiste en que luego de escri-
birlo, no es dificil deducir, que tenemos mas Estado que democracia.

Sin embargo, la sociedad civil organizada, desorganizada y es-
pontanea y de manera progresiva ha resistido y confrontado al régi-
men despoético, mediante las luchas sociales a costo de sus propias
vidas, y han trazado el camino no fécil de una Republica de derechos,
que aun se sigue debatiendo entre las SOMBRAS Y LUCES de una
democracia imperfecta.

Insisto en que este libro es antes que todo significa un homenaje
a los millares de indigenas, personas y ciudadanos que, a lo largo de
los siglos, han sido sacrificadas o han ofrendado sus vidas por la rei-
vindicacion de los derechos de sus pueblos, de sus comunidades, de
sus territorios, por la autodeterminacion y soberania popular del pais,
por abrir espacios de participacion politica, por promover la paz y en
suma por profundizar la democracia.

Es un libro que narra memorias incompletas, que deben ser rei-
vindicadas desde la construccion de nuevos paradigmas sociales,
ideologicos, culturales, econdmicos, culturales, ecoldgicos y politicos
como construccion de un proceso democratico, de las y de los nadie,
al decir de la vicepresidenta FRANCIA MARQUEZ MINA, para que
aprendamos a vivir sabroso, es decir en plenitud de derechos.
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El sacrificio de tantos pueblos, comunidades y personas por rei-
vindicar sus derechos, se materializa en nuevas generaciones que ya
no tragan entero, los jovenes son artifices de movilizaciones que sa-
cuden el statu quo en distintas regiones del orbe donde Colombia ya
nos es la excepcion.

Las mujeres como ya vimos, siguen conquistando progresiva-
mente sus derechos, pese a los patriarcados y religiones que quieren
relativizarlos o negarlos.

Los asesinatos de Cristina Bautista, de Dilan Cruz, de Lucas Vi-
lla, como las de tantos liderazgos, que han pretendido ser acallados
con el exterminio, se siguen perpetrando porque los asesinos y geno-
cidas, creen que derramando sangre, el miedo, el terror desmovilizara
las causas por las que lucharon o luchan.

Importante destacar la eleccion en octubre de 2019 como alcal-
desas de dos indigenas, Mercedes Tunubald en Silvia, Cauca y Aura
Benilda Tegria en Cubard, Boyaca, la eleccion de Claudia Nayibe
Loépez Hernandez, como alcaldesa de Bogota con la mas alta votacion
desde que se establecio la eleccion popular de alcaldes en 1986, a
quien se reconoce su liderazgo en su reivindicacién como parte de la
comunidad LGTBI, aspecto significativo en una sociedad conserva-
dora donde el patriarcado, ha hecho parte de todos los escenarios del
poder y del dominio cultural, religioso, econémico y politico.

Y como culminacidn de estas resistencias y de lucha popular, la
victoria de Gustavo Petro Urrego y Francia Marquez Mina, como pre-
sidente y vicepresidenta de la Republica de Colombia, el pasado 19
de junio de 2022.
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Debo concluir, como lo debe hacer cualquiera que ejerza posicio-
nes de liderazgo, en lo social, en lo politico, o dentro del Estado, que
la vida es dialéctica, que la historia por tanto no es lineal, que tenemos
mucho por hacer y que ciertamente, pese a todas las dificultades y
deficiencias de nuestra democracia, hemos contribuido en los avan-
ces de nuestra deficiente democracia, que tenemos una poblacion que
crece en la reivindicacion de sus derechos, razon fundamental para
reconocerlos y atrevernos con ellos y todos, a pensar otras formas de
poder, con democracias horizontales, donde los que llegan a servir
dentro del Estado, comprendan una regla elemental del servicio publi-
co, al Estado se llega para servir y no para ser servido. Para expresar
la coherencia entre lo que pensamos y hacemos a lo largo de nuestro
proyecto de vida, que siempre sera efimera.

Por ultimo, propongo una ética politica para extirpar la corrup-
cion de todas nuestras instituciones y en las propias fuerzas politicas.

La construcciéon de una biopolitica, para que todas las formas de
participacion, deliberacion y de representacion politica estén al servi-
cio de la vida y al pleno respeto de todos los derechos humanos.

De la misma forma, la practica de una ecologia politica, para
aprender a reconocer y respetar los derechos de la naturaleza, bajo la
comprension denominada en esta época como “el antropoceno’.

Nuestro aporte consciente a una sociedad mediante la construc-
cion del humanismo civico y juridico, como una prioridad en nuestra
accion como seres humanos frente a nuestro relacionamiento social,
econdmico y politico més incluyente y democratico.

Hoy no es posible aspirar a ejercer cargos de representacion
popular o publica sin entender que no podemos seguir destruyendo
nuestras fuentes hidricas, nuestra biodiversidad o nuestros ecosiste-
mas. La madre tierra en el mas profundo sentido de la cosmovisién
indigena, es la madre de nuestra propia existencia y de las futuras
generaciones, por tanto, como a la madre que se ama, ella debe ser
nuestra fuente de vida necesaria de su defensa y protecciéon como de-
recho individual y colectivo.

Esta publicacion no fue pensada con una metodologia exigente
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para académicos y por consiguiente no pretende tener rigor cientifico.
Es simplemente una narracion de los hechos mas relevantes de nues-
tra historia, de nuestras etnias, de nuestras costumbres, de nuestros
lideres y martires que ofrendaron su vida en aras de la construccion
de un mejor vivir de nuestra poblacion mas excluida y victimizada.

Nuestra historia ha sido contada desde el poder y no desde los
oprimidos.

Las luchas populares a través de los siglos, de que trata la narra-
tiva del presente texto, constituye la inspiracion de nuestros antepa-
sados que combatieron por los suefios democraticos, que enmarcan la
soberania popular que merece nuestro pueblo.

Por esta importante razon, las epopeyas de resistencia popular,
aunque han pervivido, no han podido ser narradas con la importancia
que se merecen los de abajo, que representan el verdadero poder. El
poder del pueblo.

Por tanto, este texto pretende una contribucion a la memoria de
las luchas de nuestro pueblo por la vida. Esté dirigido a su memoria,
a sus resistencias seculares de quienes siguen luchando por sus dere-
chos y por la re-existencia de todos los sujetos plurales e individuales,
que han pretendido abrirse paso para difundir el amor social y para
dignificar a la humanidad en su conjunto frente al crimen.

Estoy convencido de que los indigenas, los afros, raizales, palen-
queros y gitanos, las mujeres y sobre todo la juventud, estan llamados
a realizar los cambios estructurales profundos en el siglo XXI, con un
norte orientador para lograr la construccion de una democracia mas
incluyente, donde el poder econémico y del Estado estén al servicio
del poder popular o ciudadano para no repetir la historia de la ignomi-
nia y del crimen, durante mas de 500 afios de invasion, de colonia, de
neocolonia y de dominacion.

Que la sumatoria de Estado exprese al mundo, el reconocimiento
de la inmensa riqueza de ser multiétnico, pluricultural, del pluralismo
y de la necesidad de las diferencias, de una nacion cuya madre tierra,
sigue siendo exuberante y cuya biodiversidad debe ser protegida del
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Pacifico a los Llanos, del Caribe al Amazonas, de los Andes y sus
paramos, a las cuencas de todos los rios.

El panorama fantastico de la democracia tiene que ser visto por
0jos que quieran ver el paisaje de todos los rostros. Que todas y todos,
desde la institucionalidad, las fuerzas politicas y la sociedad civil mas
excluida, contribuyamos al propoésito del gobierno que comienza este
7 de agosto de 2022, para emprender el recorrido del camino de una
nueva Colombia, como potencia mundial de la vida.

De esta manera, cedo los derechos de este libro para que sea co-
piado, reproducido parcial o totalmente y para que las luchas de re-
sistencia frente a los regimenes autoritarios se nutran de las historias
aqui descritas y narradas, para que sea posible avanzar hacia una so-
ciedad de la convivencia, de la dignidad, del conocimiento y de la
paz, para que podamos entre todas y todos contribuir a convertir a
Colombia en potencia mundial de la vida.

Luis Guillermo Pérez Casas
Autor
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1
Ser un colombiano

es un acto de fe

orge Luis Borges, quien siempre crey6 que las ficciones eran una

forma de hacerle rituales a la magia de lo absurdo, a las realida-

des impotentes e injustas de nuestra historia, nos definid a los
colombianos a través de uno de sus personajes con una frase lapidaria:
“Ser colombiano es un acto de fe”.

Toda memoria nacional tiene una narracion hecha a punta de re-
latos fantasticos y heroicos, de epopeyas y quimeras. La nuestra no
necesita de artilugios imposibles para ser contada en toda la dimen-
sion de su épica. Esa es la ensefianza que nos dejo Garcia Marquez,
quien tal vez serd para siempre nuestro narrador mas fidedigno porque
descifro el lenguaje del alma nacional como ningun otro lo ha hecho
hasta ahora, en lo que llevamos de existencia patria.

Este texto pretende ser uno de aquellos que busca contribuir a
narrar y describir otra historia de Colombia, la historia subalterna que
no sélo puede ser contada con las victorias, sino fundamentalmente
con la grandeza de las derrotas; pues como escribiera otro de nuestros
poetas “la gloria no es el triunfo, la gloria estd en el gesto”; en la
gesta, digamos nosotros pensando en la accion colectiva que constata
y transforma la historia. Desde la rebelion comunera, apagada pero
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siempre ardiente, pasando por el Bolivar que se atrevid a morir de
tristeza como el hombre de las dificultades en el dolor de su destierro;
por los empefios de Murillo Toro y el suefio eterno de la Constitucion
de 1863 y de la maltratada Constitucion de 1991, como paradigma
democratico de la Colombia del siglo XXI.

Es necesario, evocar a La Gaitana, Manuela Beltran, Mercedes
Abrego, Policarpa Salavarrieta, Antonia Santos, Maria Cano y a
miles de mujeres que dibujaron y dibujan ese suefio sin despertar que
es Colombia, que procuraron y procuran por amor a su patria y a
sus territorios, esa libertad de la conquista de los derechos y de las
libertades, siempre tan esquivos como ardientes.

La condicion de este texto, sobre un pais que ain no ha sido, es la
misma condicién de cualquier ensayo: un ofrecimiento para el saber
que busca ser forma de poder desde la rebeldia contra la desmemoria,
de aquellos y aquellas que deben ser recordados. Es una apuesta por
desagraviar el olvido a través de letras que le den dignidad a una
Colombia bicentenaria que ha sido mordaz, sangrienta, violenta vy,
aun asi, audaz, digna y altiva, pese a su dificil construccion hecha a
tiros.

Este es un aporte literario narrativo y descriptivo, para una
historia dos veces centenaria de lo que aun no ha sido, pero que se
resiste a dejar de insistir, y busca subvertir la perspectiva de Borges
para aportar un grano de arena a un futuro muy distinto, donde ser
colombiano, més que un acto de fe, sea un acto de memoria y de
orgullo nacional, perdido por la multiplicidad de conflictos politicos,
sociales y armados, en un sistema economico plagado de corrupcion
publica y privada, que acabd con la solidaridad, la fraternidad, la
igualdad y que destruyo los derechos y las libertades ciudadanas de
los excluidos.
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2.

Siglos de resistencia

1 arribo de los conquistadores europeos en 1492 a este conti-

nente no fue el encuentro de dos culturas, sino el arrasamiento

de cientos de pueblos indigenas que fueron sometidos al exter-
minio, en uno de los acontecimientos mas crueles en la historia de la
humanidad. En la conquista de América por los espaiioles se consumod
el que probablemente haya sido el mas grande genocidio de la historia
humana.

Fray Bartolomé de Las Casas, en su ‘Brevisima relacion de la
destruccion de las Indias’, resumié en frases de dolor, desconsuelo
y denuncia como los conquistadores, a los que no vacil6 en calificar
como bestias irracionales y extirpadores consideraban a los nativos
como seres sin alma y sin derechos, a los que descuartizaban para
alimentar a sus perros, provocando que incluso las mujeres prefirieran
el suicidio y dar muerte a sus propios hijos antes que soportar la agonia
de la tortura. El fraile dominico senalaba:
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“En este reino o en una provincia de la Nueva Espaia, yendo
cierto espafiol con sus perros a caza de venados o de conejos,
un dia, no hallando qué cazar, le parecidé que tenian hambre
los perros, y toma un muchacho chiquito a su madre y con un
puiial cortales a tarazones los brazos y las piernas, dando a
cada perro su parte; y después de comidos aquellos tarazones
¢chales todo el corpecito en el suelo a todos juntos.”

La defensa de los indigenas por parte del obispo de Chiapas,
contribuyd a reconocerles derechos y a salvar muchas vidas. Sin
embargo, a lo largo de los siglos se les ha segregado, tratado como
animales o como inferiores. Victimas de las peores formas de
exclusion, siguen hoy sometidos a procesos de exterminio.

Sin embargo, a pesar de la abrumadora ventaja tecnoldgica y
militar de los europeos, los pueblos originarios presentaron una
dura resistencia a los conquistadores. Fue asi como desde el primer
momento se presentaron luchas heroicas en defensa de sus territorios
y sus modos de vida.

Corresponde la primacia en el tiempo al indio Hatuey, taino,
originario de Quisqueya, conocida después como isla La Espafiola.
Por su rebeldia fue expulsado de su lugar natal y enviado a Cuba. Alli
coordind diferentes tribus y les recomend6 deshacerse del oro, que
consideraba era el verdadero dios de los espainoles: lo que mas los atraia.
Mostrando una canasta de oro y joyas dijo a los tainos de Caobana:

«Este es el Dios que los espanoles adoran. Por esto se pelean y
matan; por esto es que nos persiguen; y, por tanto, esto que tene-
mos hay que tirarlo al mar... Nos dicen, estos tiranos, que ado-
ran a un Dios de paz e igualdad, pero usurpan nuestras tierras y
nos hacen sus esclavos. Ellos nos hablan de un alma inmortal y
de sus recompensas y castigos eternos, pero roban nuestras per-
tenencias, seducen a nuestras mujeres, violan a nuestras hijas.
Incapaces de igualarnos en valor, estos cobardes se cubren con
hierro que nuestras armas no pueden romper.
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Después de muchas batallas fue capturado y condenado a la
hoguera en 1512.

-Debes convertirte al cristianismo para poder subir al cielo y
no ir al infierno. Es tu altima oportunidad le dijo el sacerdo-
te traido para la ocasion en un intento final de imponerle las
creencias de los invasores.

-¢,A ese cielo van también los espafioles? -preguntd cuando ya
las llamas empezaban a lamerle los pies.

- Si, claro- respondi6 el religioso.

- No quiero yo ir all4, sino al infierno, por no estar donde estén
y por no ver tan cruel gente- respondio sin vacilacion enfren-
tando con valor el destino que le impusieron los ocupantes.
Asi ingreso en la historia con el honroso titulo de “el primer
rebelde de América”.

Son muchos mas los episodios de heroismo individual y
colectivo ocurridos en la larga historia de los pueblos originarios y
afrodescendientes. Algunos son de un dramatismo sobrecogedor,
como los suicidios masivos de comunidades enteras que prefirieron la
muerte de todos a una vida sometida e indigna. En el propio corazon
de Colombia atin resuena el eco de los Muiscas que se arrojaron desde
las agudas pefias de Sutatausa (Cundinamarca), dejando atras tres mil
historias de vida de hombres mujeres y nifios que vivian en paz en el
altiplano en medio de cultivos y lagunas sagradas.

Dada la posicion totalmente subordinada de los negros e indios en
el orden colonial es claro que no tenian participacion politica alguna
y que solamente les quedaba el intentar la libertad, la rebelion o la
fuga. De alli la grandeza de figuras como el cacique Guaicapuro en
Venezuela, Caupolican y Lautaro en Chile y muchos otros a lo largo
y ancho del continente.
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2.1. BATALLA POR LA NARRATIVA

La reconstruccion de la identidad de los pueblos originarios que
se refuerza a fines del siglo XX, estd asociada indisolublemente de
una interpretacion consciente del pasado que lo desligue de la histo-
ria oficial. Asi se ha venido recuperando la identidad y la tradicién
de lucha de diferentes comunidades, especialmente del departamento
del Cauca. Abelino Dagua, exgobernador y miembro del Comité de
Historia del Cabildo de Guambia lo expresa con sencillas y profundas
palabras: “no hay nada sin historia, quien no la tiene se acabo”.

Sigue imperando la narrativa oficial que desconoce o minimiza la
resistencia indigena y que, por el contrario, resalta los casos de cola-
boracion con los espaioles o de incorporacion a la cultura impuesta
por los conquistadores. Las escasas muertes de jefes espafioles a ma-
nos de los nativos se presentan como episodios de salvajismo y cruel-
dad, mientras el asesinato masivo de aborigenes ha sido justificado en
nombre de una empresa civilizadora y de cristianizacion.

Asimismo, se ensalza a los nativos que colaboraron con los euro-
peos, casi siempre forzados o sobornados, tomandolos como ejemplo
de insercion en la cultura y religion que se les imponia.

Es asi como a la India Catalina se le tiene como figura clave en la
historia de Cartagena, al grado de dedicarle una estatua en sitio pre-
ponderante de la ciudad amurallada y darle su nombre a un festival
de cine. Aunque este personaje fue importante en su papel de criada
del conquistador Pedro de Heredia, al acompafiarlo y guiarlo en sus
correrias por el norte de Colombia para la conquista del territorio y de
sus habitantes y servirle de traductora y mediadora ante los jefes indi-
genas que se resistian a la colonizacion, en realidad su historia tiene
mas bien la funcion de mito fundacional de la ciudad heroica, creado
para dar la apariencia de consentimiento de los indigenas al mestizaje
y la fusion de las culturas.

El hecho es que resulta dificil juzgar la conducta de una nifia
arrancada a la fuerza de su familia y de su pueblo en 1509 a la edad
de catorce afios. Ese fue el caso de la joven a la que se le despojo has-
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ta de su nombre original (que sigue siendo desconocido) para darle
el europeo de “Catalina”. Hasta esa edad tenia una vida normal en
Zamba como hija del cacique Galeras, donde la comunidad Moka-
na se dedicaba a la explotacion de la sal. En lo que algunos llaman
“el primer secuestro de América”, fue raptada por Diego de Nicuesa,
quien la llevo a Santo Domingo para adoctrinarla en la religion ca-
tolica y ensefiarle espafiol. A su regreso a tierra firme fue entregada
como esclava a Pedro de Heredia, quien la utiliz6 como traductora y
mediadora ante los indigenas de la zona, y estuvo en la fundacion de
Cartagena en 1533.

Si bien el propio Heredia en cartas al Emperador Carlos V resalta
la ayuda que tuvo de la indigena conversa, la intervencion de la propia
Catalina como testigo de cargos en el juicio que se le siguid a dicho
conquistador por malversacion y por maltrato a los indios, revela que
ella no fue complice de los crimenes de los que se le acusaba.

En las mismas tierras que vieron la actividad conjunta de Heredia
y Catalina se desarrolld la altima etapa de la pardbola vital de otro
espaiol que se fundio definitivamente con la historia de Colombia.
El cantabro Juan de la Cosa, cartégrafo que participd en el segundo
viaje de Cristobal Colon (1493-95). En 1499 organizé su propia ex-
pedicion por las costas de Guayana y Venezuela, de la que surgio el
primer mapa del continente americano. Esta publicacion cartografica
al regreso de ese viaje, mas que su tragica muerte, le asegurd un lugar
en la historia.

En 1509, de nuevo en América, ya mas interesado en la coloniza-
cion, como integrante de la expedicion de Alonso de Ojeda, no pudo
convencer a éste de que desembarcaran en la bahia de Urabd y no en
la bahia de Calamar debido a que los indios de aquélla eran menos be-
ligerantes que los de ésta, que usaban mortales flechas envenenadas.

Al llegar a tierra los invasores se vieron envueltos en un combate con
las comunidades indigenas locales; los ibéricos se impusieron gracias a
la ventaja que les daban las armas de fuego. Animado por esa victoria,
Ojeda, se adentro en la selva en persecucion de los contrincantes que se
habian salvado en la batalla y lleg6 hasta el poblado de Turbaco.
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Alli la lucha fue a otro precio, porque los esperaban indigenas que
los recibieron con una lluvia de flechas envenenadas. La mayoria de los
atacantes cayeron asaeteados, entre ellos Juan de la Cosa, en tanto que
Ojeda pudo escapar con algunos pocos de miembros de su guardia.

Enterados del suceso, otros espafioles entre los cuales estaba
Diego de Nicuesa que tenia graves enfrentamientos con Ojeda por
disputas territoriales, depusieron temporalmente sus diferencias y se
unieron en una expedicion de castigo contra los nativos de Turbaco.
Un grupo unificado de hombres que trabajaban al mando de ambos
jefes ejecutd una terrible venganza contra los indigenas, destruyo el
poblado y masacré a casi todos sus habitantes.

Ciertamente es dramatico el espectaculo del cuerpo de Juan de la
Cosa, coronado por decenas de flechas como un puerco espin, pero la
historia oficial deja en el anonimato y en el olvido los cientos de cuerpos
destrozados de los hombres, mujeres y nifios indigenas exterminados sin
piedad en el pueblo en el que termind la vida del malogrado cartografo.

En este territorio durante la Conquista se destacan las gestas del
cacique Calarca y La Gaitana. Luego en la época colonial, cuando ya se
anunciaban los primeros hervores de la lucha de independencia, brilla
el papel del cacique Ambrosio Pisco en la gloriosa marcha de las hues-
tes comuneras. Por su parte, los negros también protagonizaron episo-
dios importantes de rebeldia, entre los que descuella la lucha de Benkos
Bioho, convertido en simbolo de la dignidad de los hijos de Africa.

2.1.1. EL ETERNO GUERRERO PIJAO

El nombre del cacique Calarca oscila entre las nieblas de la leyen-
da que lo muestra como un combatiente invencible que solo fue de-
rrotado al final de una larga vida por la muerte natural o su asesinato
a manos de Diego de Ospina y el relato oficial de los espafioles que lo
presentan muerto mas como resultado de su rivalidad con otro nativo,
el cacique Combeima, este si aliado de los ibéricos.

La primera version surge del informe de la Comision Corogra-
fica, que explica el retardo en la fundacion de Buga por la accion del
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cacique Régulo Calarca «hombre extraordinario por su valor y destre-
za en el manejo de las armasy», que se habia fortificado en las 4speras
montafias de Barragan, “hostilizado a las naciones del Valle del Cauca
y habia impedido también los rapidos procesos de los espanoles, sien-
do terror en todas sus correrias, saqueando los poblados y causando
no pocas muertes y destrozos. El, Calarca, nunca intent6 dar ni recibir
batalla, sino vivir seguro en su impenetrable refugio, saliendo sola-
mente al descuido a hacer todo el dafio posible. Muerto este intrépido
cacique, de pura vejez, emprendio la conquista el capitan Domingo
Lozano, a cuyo arrojo no pudieron hacer ya frente los Pijaos, fal-
tandoles Calarca que era el «alma de la tribu». («Geografia Fisica y
Politica de las Provincias de la Nueva Granaday, obra de la Comision
Corografica, citada por el historiador Jaime Lopera Gutiérrez).

La otra narrativa de Fray Pedro Simoén, dice que, en 1610, luego
de una campafia que le llevd mas de un lustro a la corona para poner
fin a la vida y a la resistencia de Calarca que durd mas de 70 afios, la
mas larga resistencia de los indigenas en el continente, Calarca fue
herido en el pecho por un certero balazo de pistola disparados por
Diego de Ospina, ante el ataque de los pijaos contra el fuerte espafiol
de Gandia. Tal era la resistencia, fortaleza y deseo de continuar la
lucha que el adalid nativo, habria caido a tierra y logrado salir
gateando para ser auxiliado y retirado del campo de batalla entre el
humo de la polvora y el fragor de la batalla por Coyara y los pocos
compafieros que lograron escapar al combate en que se sell6 definitiva
y desfavorablemente la suerte del pueblo Pijao. Asi, no muri6 en el
acto sino cinco dias después, en el sagrado suelo de su pueblo.

El papel de Calarcd fue tan importante que lo hizo ingresar al
campo de lo legendario y conservar su nombre, no solamente en una
ciudad quindiana y en una moneda, sino también en el imaginario de
la identidad nacional.

Hace algunos afios Leovigildo Bernal Andrade nos entregd su
formidable obra ‘Los Pijaos. Historia e importancia antropologica’.
Una publicaciéon profunda y documentada con la cual quiso impedir
que pasara inadvertida la conmemoracion del cuarto centenario del
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exterminio de aquella raza. Dicho libro es el aporte mas sustantivo de
cuantos se han ensayado en el empefo por desentrafiar el significado
del protagonismo, la bravura, la heroicidad, la leyenda y el misterio que
circundan la historia de la legendaria nacion indigena. Recomendable
para todos los que entienden que sin memoria y sin analisis minucioso
de la misma -esto es, sin historia- no es viable el porvenir.

Es un relato especial para los que tienen ancestros tolimenses. Para
quienes hemos tenido el privilegio de nacer y vivir en la misma porcion
geografica que sirvio de escenario a los Pijaos, ese libro resultdé demostrativo
y aleccionador. Un encuentro con lo mas profundo de nuestro ser colectivo,
lo cual, desafortunadamente, suele ser 1o mas ignorado.

Esta hora que vivimos, por ser de grandes incertidumbres ha
de ser, también, de epifanias radicales. Hora de volver a lo raizal.
Hora de claborar, desde el venero de nuestros substratos historicos,
muchas de las respuestas que demandan las encrucijadas actuales. No
vacilamos al afirmar que esa aproximacién de Leovigildo Bernal es
una verdadera reconciliacion con la historia, la misma que exige hoy
la coyuntura de reconciliacion nacional y la paz.

Repasando algunas de sus anteriores producciones y recabando
en el mensaje del libro -del cual el capitulo més original e interesante
resulta ser el dedicado a la importancia antropogénica de aquella
tribu inconquistable-, el lector y el investigador se sienten como
preparandose “ad-hoc” para asistir -despojados de prejuicios magicos-
al encuentro con los mas profundos interrogantes de la existencia:
(Qué somos? ;De donde venimos? ;Para donde vamos? ;Cual es la
pregunta?

No obstante, aquellas realizaciones no son muy conocidas. No
solo porque muchas de ellas atin no han sido publicadas, sino también
porque el autor no las ha promocionado. Tal vez por timidez y por
modestia, por confianza en el fluir incesante de las cosas, por esa
“echandiana acinesia” que lo emparienta, mas alld del paisanaje,
con el insigne maestro a quien -también como a ¢€l- bafiaron de nifio
en las aguas “lustrales” de la quebrada “El Chocho” de la meseta
chaparraluna.
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Pero, cuando las resonancias de esa obra monumental sean
percibidas en su verdadera magnitud, desde diversas latitudes se
volcaran sobre ella las inquietudes de los entendidos. ;Acaso la mayor
de las consagraciones no es la que otorga la posteridad? Siempre que
se pretenda reflexionar acerca de la historia del Tolima y de la patria,
de los misteriosos “informes” de la arqueologia y de la secuencia de los
“saltos” efectuados entre Neandertal y Cromafion, entre el prehominido,
el homo erectus, el homo sapiens y el homo ethicus, habra que abordar
esta obra que, para mayor honra del Chaparral de los grandes, se
proyecta como un regio aporte del Tolima a la cultura universal.

2.1.2. REBELDIA ETERNA

En la cuenca oriental de la cordillera central, al occidente de lo
que hoy es el departamento del Huila vivian varias tribus indigenas
entre ellas los yalcones. Hacia 1538 el peninsular Pedro de Afasco,
cumpliendo instrucciones del conquistador Sebastian de Belalcéazar,
cito a los jefes indigenas de la zona para imponerles tributos y otras
obligaciones. Una de las cacicas locales, conocida como la Gaitana
se nego a asistir a la convocatoria. Ante esa ausencia, Afiasco cito a
Timanco, uno de los hijos de la Cacica, quien tampoco asistio. Ante
ello, cumpliendo 6rdenes de Afasco, sus enviados aprehendieron al
joven y le dieron muerte frente a su esposa e hijos, como escarmiento
y advertencia para los nativos.

Larespuesta no fue el sometimiento sino la resistencia, encabezada
por la adolorida madre del sacrificado. La Gaitana, junto al gran jefe
Pigoanza, al frente de un ejército de cerca de 6000 combatientes puso
en jaque a los espafoles en una amplia zona del sur del pais y vengd
el martirio de su hijo capturando a Afiasco y dandole una muerte no
menos cruel.

Luego de muchas acciones heroicas se perdid el rastro de esta
heroina, pero su nombre entr6 en la leyenda y sigue resonando por los
siglos como simbolo de dignidad y deseo de libertad de los pueblos
originarios.
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Quiza se intern6 en las montafias de la Cordillera Central que
unen al Cauca y al Huila para inspirar la victoria de los paeces en el
neblinoso risco de Talaga, pefidn conico desde el que se mira el rio
Péez, en la batalla mas importante de este pueblo.

2.1.3. LA REBELION DE BENKOS BIOHO

Una de las canciones de mas éxito del popular cantante Joe
Arroyo, titulada Rebelion, muestra la indignacion de los esclavos por
el maltrato de los amos y la respuesta que se dio en muchos eventos:

“En los afios mil seiscientos.

Cuando el tirano mando.

Las calles de Cartagena.

Aquella historia vivio.

Cuando aqui, llegaban esos negreros.
Africanos en cadenas, besaban mi tierra. Esclavitud perpetua.
iESCLAVITUD PERPETUA!
iESCLAVITUD PERPETUA!

Un matrimonio africano.

Esclavos de un espafiol...

El les daba muy mal trato.

Y a su negra le pego.

Y fue alli, se rebeld el negro guapo.
Tomo venganza por su amor.

Y aun se escucha en la verja.

iNo le pegue a mi negra!

No le pegue a la negra.

No le pegue a la negra”.

Dentro de los negros cimarrones que lograban escapar a la escla-
vitud y formaban en la profundidad de las montanas o de los mangla-
res comunidades autonomas, brilla con luz propia Benkos Bioho, na-
cido libre en Guinea y traido esclavo a Cartagena. Después de fugarse
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al mando de 30 esclavos pudo resistir varios lustros en lo que después
se convertiria en el Palenque de San Basilio.

Ante los fracasos de las expediciones dirigidas a eliminar a los
cimarrones, los espafioles acordaron respetar la autonomia de la co-
munidad y la libertad de sus integrantes. El gobernador de Cartagena
Jeronimo de Zuazo y Casasola acordd un tratado de paz con Benkos
Bioh¢ el 18 de julio de 1605, pero seguian los enfrentamientos, hasta
1613 cuando Diego Fernandez de Velasco sucesor de Suazo, pactd
una tregua con Benkos. Asi se termin6 reconociendo la autonomia del
Palenque de la Matuna y aceptando el libre transito de los cimarrones
por la ciudad, en tanto que el palenque se comprometia a no recibir
mas cimarrones, a no estimular nuevas fugas y a no usar titulo de rey.

Sin embargo, el tratado fue violado por los espafioles en 1619
cuando, andando tranquilamente por la ciudad de Cartagena, Benkos
Bioho fue detenido por la guardia. Garcia Giron, el nuevo gobernador
considerd peligroso el respeto que generaba en la poblacion y por tan-
to ordend que fuera ahorcado y descuartizado el 16 de marzo de 1621.

El magnicidio no destruy¢ el proceso de resistencia de la comuni-
dad negra, el llamado después San Basilio de Palenque, fue uno de los
primeros simbolos libertarios, convirtiéndose en el primer «pueblo libre
de América», reconocido por el rey de Espaiia en 1713 por decreto real.

Siglos después su nombre sigue asociado a las ideas de libertad,
independencia y dignidad de los hijos y nietos de Africa y el palenque
de San Basilio se convirtio en el hogar de una comunidad con identidad
y lengua propias. En 2005, San Basilio de Palenque fue declarado por
la UNESCO como Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad. Y
el 13 de marzo de 2022, fue electa en la lista del Pacto Historico por el
departamento de Bolivar, la dirigente palenquera Cha Dorina Hernan-
dez Palomino, la primera descendiente de Benkos Bioho en alcanzar
un escafio en el Congreso de la Reptiblica mediante votacion popular.
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2.2. HAciA UNA DEMOCRACIA MULTIETNICA Y
PLURICULTURAL

Con el exterminio progresivo e implacable de los pueblos indige-
nas, vino luego el secuestro de cientos de miles de africanos, arran-
cados violentamente de sus hogares ancestrales y trasladados al otro
lado del Atlantico en el mas infame trafico de personas de que se
tenga noticia.

La esclavitud fue elemento decisivo en la configuracion de una
nueva demografia que otorgd nueva identidad a los afrodescendien-
tes, en el nuevo hogar de las poblaciones trasplantadas. Ni qué decir
de la economia, para cuyo desarrollo la mano de obra esclava fue
fundamental en todos los campos, especialmente en la mineria y cul-
tivos de exportaciéon como la cafia de azucar y el algodén. Pero es
desde luego, en lo humano en donde el aporte de los hijos de Africa
se ha hecho sentir al volverse parte esencial del perfil definitivo de
Abya-Yala, nuestra América, donde —aun cuando forzados- llegaron
para quedarse estos hermanos de ébano en la piel, como lo declarara
Nicolas Guillén:

“1Aqui estamos!

La palabra nos viene hiimeda de los bosques
y un sol enérgico nos amanece entre las venas.
Traemos el humo en la mafana,

y el fuego sobre la noche,

y el cuchillo, como un duro pedazo de luna,
apto para las pieles barbaras;

traemos los caimanes en el fango,

y el arco que dispara nuestras ansias,

y el cinturén del trépico,

y el espiritu limpio.

Traemos nuestro rasgo

al perfil definitivo de América”.
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Los rasgos caracteristicos de las diversas regiones del planeta
vieron surgir nuevas identidades y costumbres en la vida cultural de
sus pueblos. La historia recuerda que esos encuentros culturales es-
tuvieron marcados por el sometimiento, el genocidio, el exterminio,
la expropiacion territorial, el genocidio mediante la implementacion
de variadas violencias, que se impusieron a sangre y fuego sobre los
pueblos residentes de este continente llamado América. Es famosa
la frase recogida por Eduardo Galeano en su clasica obra ‘Las Venas
Abiertas de América Latina’, tomando la expresion de un jefe indige-
na: “Vinieron. Ellos tenian la Biblia y nosotros la tierra. Y nos dijeron:
cierren los ojos y recen. Y cuando abrimos los ojos ellos tenian la
tierra y nosotros la Biblia”.

La historia, en pleno siglo XXI sigue sin reconocer a profundidad
la verdad y la memoria histdrica de quienes fueron victimas de ese en-
cuentro violento, para quienes habitaron estas tierras y eran duefios de
ellas. El mal llamado descubrimiento encontrd a su paso pueblos ame-
ricanos diversos, tierras fértiles y riquezas que brillaban como el sol.

Desde ese momento se aumentd en el Imperio y sus rivales la
codicia y, se dio inici6 a un proceso, de mercadeo y comercializacién
con expresiones que ampliaron y desarrollaron el poder del capital.
Resultan verdaderamente dantescas y terribles las historias de humi-
llaciones a los pueblos indigenas que habitaban este continente; unos
80 millones de habitantes fueron exterminados.

Este proceso se encuentra intimamente relacionado con la escla-
vizacion a la que fueron sometidos cientos de miles de hombres y
mujeres africanas.

2.3. CABILDOS, LUCHA COMUNERA Y MEMORIAL DE
AGRAVIOS: EL GERMEN DEMOCRATICO DE LA REVUELTA

Los cabildos son una institucion muy antigua proveniente de Es-
pana en los albores de su formacion como nacion nucleada alrededor
de Castilla. Fueron un expediente de la participacion, un motivo de
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reunidn y debate. Su poder fue incrementandose, y tocando dindmicas
legislativas de caracter local para los ayuntamientos. Pero su semilla
significo una primitiva forma de ciudadania edificada alrededor de la
indignacion y la rebeldia.

Hacia 1550, al proclamarse el emperador Carlos V, descendiente
de los Habsburgo, consagrado como rey de dos imperios (el espaiol y
el austrohtingaro), surgieron los primeros movimientos “comuneros”
en las ciudades intermedias de Espafia, que proclamaban a la madre del
emperador, conocida como Juana I de Castilla, como legitima reina.

En la América hispana, la institucion del cabildo coincide con
los antecedentes de la independencia. Confluyen tres movimientos: el
Movimiento de los Comuneros, la Expedicion Botéanica y el espiritu
independentista desde Francia hasta Norteamérica.

Pese a que los cabildos surgieron como una institucion de ori-
gen monarquico, representaron escenarios que se movian entre la
adaptacion y la resistencia al régimen, entre la representacion y la
participacion.

La chispa que dio inicio al movimiento comunero neogranadino
broté en 1781 en El Socorro (Santander), con la rebeldia de Manuela
Beltran al volver pedazos el edicto que anunciaba los impuestos. La
revolucidon comunera fue la gran ruptura con el orden colonial impe-
rante y su importancia radica en que, a diferencia de las gestas inde-
pendentistas posteriores, serd el pueblo y no las élites quien la prota-
goniza enfrentando la dominacion.

También es importante tener en cuenta que es este el primer pro-
ceso historico en el cual una rebelion de las bases populares tiene la
fuerza para presionar a las autoridades espafiolas a una negociacion,
como sucedi6 ante el arzobispo Caballero y Goéngora, cuando en el
puente del comun se expidieron unas capitulaciones muy célebres,
firmadas por ¢l y Juan Francisco Berbeo, el generalisimo que venia
encabezando la marcha de veinte mil comuneros hacia Santa Fe de
Bogota.

Las capitulaciones fueron importantes como tratado, pero tam-
bién como trampa. Como tratado, porque dieron estatus a los rebeldes,
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y como trampa porque configuraron una traicion sangrienta, ejemplo
que aun sigue cundiendo como préctica entre nuestras élites politicas.

El martir Jos¢ Antonio Galan fue perseguido y descuartizado
como lo fue Tupac Amaru en el Pert, pero la memoria de sus vidas ha
crecido mas que la de sus asesinos.

José Antonio Galan habia dicho “Ni un paso atras, siempre ade-
lante, y lo que ha de ser, sea”; y en medio del fragor de la lucha, pre-
sintiendo las traiciones de los 4ulicos de la corona, expresoé que las
batallas comuneras s6lo avanzarian mediante la “Union de los opri-
midos, contra los opresores”. Como Tupac Amaru en el virreinato del
Pert, Galan puso un punto muy alto en la lucha por defender a los
sectores mas oprimidos de la poblacion.

La republica sefiorial y hacendataria, cuya triste vigencia aun re-
percute en nuestra realidad pese a dos siglos transcurridos, tuvo dés-
potas ilustrados que sobredimensionaron el papel de 1810, intentando
eclipsar la gesta del movimiento comunero.

Esta ha sido la constante de reescribir la historia, para eliminar
sus rasgos rebeldes y a los martires populares.

2.4. La ExPEDICION BOTANICA: DESCUBRIENDO EL
REALISMO MAGICO A TRAVES DE LA ILUSTRACION

La Expedicion Botanica es el experimento cientifico y cultural
mas importante de nuestras genealogias independentistas. Su acaecer
se debe a la iniciativa de un sabio gaditano, el médico José Celesti-
no Mutis quien llegd a estas tierras como funcionario del Virreinato,
enviado directamente por la corona espafola. Se vinculd6 como pro-
fesor al Colegio Mayor de Nuestra Sefora del Rosario y adquirié una
vertiginosa preeminencia debido a su saber, lo cual le dio un lugar
destacado en la sociedad santaferefia de su época.

Un dia, dictando una conferencia en el claustro, proclamé que el
sol no giraba alrededor de la tierra, sino la tierra alrededor del sol. La
adopcion de la tesis heliocéntrica de Copérnico, en tierras criollas,
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les da una fuerza a nuevas creencias. Como diria German Arciniegas
“a partir de esa conferencia, en América, la tierra gir6 por primera
vez alrededor del sol”. La percepcion de la realidad es tan importante
como la realidad misma, y el enciclopedismo traia consigo un viento
de libertad, que sin lugar a dudas se convertiria en un germen impres-
cindible de la insurreccion.

Mutis se enamoro de la flora neogranadina. Su intuicidn cientifica
lo llevé a comprender la importancia de la diversidad biologica de
nuestras tierras. Hoy sabemos que Colombia es uno de los paises del
mundo donde existe mayor biodiversidad.

Mutis tenia amistad, y mantenia permanente correspondencia con
los sabios mas consultados de su tiempo, entre ellos Alexander Von
Humboldt y Jacques Alexandre Bonpland. Llegé a la conclusion de que
valia la pena organizar una empresa cientifica que le permitiese cono-
cer a fondo la flora americana, estudiar las plantas, su historia, origen,
evolucion, propiedades medicinales, taxonomia, y dibujarlas en lami-
nas que deberian enviarse a Europa acompanadas de las monografias
producto de las investigaciones.

Este es el origen de la Expedicion Botanica, autorizada por la coro-
na espafiola, y que fuera apoyada por el virreinato de la Nueva Granada.

Inicialmente tuvo su principal asiento en Mariquita (Tolima), y
posteriormente en la propia Santa Fe de Bogota. A ella se vincularon
varias de las inteligencias mas preclaras de ese tiempo en nuestro te-
rritorio: Francisco José de Caldas, Francisco Antonio Zea, Sinforoso
Mutis, Eloy Valenzuela, José Acevedo y Gémez y José Maria Carbo-
nell, entre otros.

La Expedicion Botanica, ademas de su legado naturalista, es un
antecedente de suma importancia de la necesaria lucha en la preserva-
cion del ambiente, que hoy se convierte en la principal premura de la
humanidad, y la urgencia vital en un contexto en donde la democracia
solo tiene sentido, si es también ambiental.

Una de las causas que motivaron a Humboldt para la visita de
América, en su portentoso viaje de doce afios durante los cuales reco-
rri6 las principales provincias de los territorios ultramarinos del im-
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perio espafiol, fue el deseo de conocer en detalle las investigaciones
y los experimentos de la Expedicion Botdnica y dialogar con Mutis
en persona.

Humboldt, liberal en sus concepciones politicas, escribid en sus
memorias que Mutis, a pesar de las dificultades mondrquicas que lo
constrefiian, también lo era. La expedicion fue un semillero de pensa-
dores, independentistas y libertarios. Personajes que terminaron des-
empefiando un papel central en las luchas de independencia.

Se convirtid en la evidencia de lo importante de la comunién entre
el saber y la cultura, y la muestra de que nuestra independencia tuvo
antecedentes no solo en el saber propio, en la libertad del pensamien-
to, en la ciencia, y en el amor por el conocimiento, sino también en la
reconstruccion de una idea superior de que en estas tierras teniamos
una riqueza ecologica mucho mas valiosa que el oro y mucho mas
fecunda que cualquier designio imperial.

Después de siglos de colonia, lo més importante ain no habia
sido descubierto. Viviamos en un territorio despreciado por sus due-
flos, que merecia un cambio de tiempo y la construccion de una iden-
tidad que solo podia ser en medio de la libertad.

Muy posiblemente, después de la Expedicion Boténica, la em-
presa cientifica mas significativa que se realizé durante el siglo XIX
colombiano, fue la Comision Corografica, liderada por Agustin Co-
dazzi, cuyo objetivo principal fue el reconocimiento del territorio, su
delimitacion y la elaboracion de la cartografia y el catastro nacional.
En homenaje del italiano que la encabezd y se compenetrd tanto con
el pais que fundio6 su vida con ¢él, la entidad geografica y catastral de
la nacién lleva su nombre, asi como un bello municipio del departa-
mento del Cesar.

Manuel Ancizar, primer rector de la Universidad Nacional y uno
de los expedicionarios, escribio un libro que es atn de lectura obliga-
toria, “Peregrinacion de Alpha”, recuento pormenorizado de las peri-
pecias llevadas a cabo en esta comision.

Muchos afios después de la Expedicion Boténica y de la Comi-
sion Corografica, el sacerdote Enrique Pérez Arbeldez se dedicod a

Dos SIGLOS DE LUCHA MULTIETNICA Y DE GENERO POR LA INCLUSION SOGIAL Y POLITICA

47



48

Luis GuiLLERMO PERez Casas

recuperar la herencia de ambas gestas cientificas. Su consecuencia
sera la fundacion de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, el
estudio del Rio Magdalena, la Amazonia colombiana, la promocién
de escenarios de preservacion e investigacion de la flora y fauna, y
la fundacion del Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”.

La Expedicion Botanica fue germen de la voluntad emancipatoria
de muchos lideres neogranadinos.

Una vez que Antonio Narifio tradujo del francés al castellano “los
Derechos del Hombre y del Ciudadano”, se conoci6 en las provincias
el trabajo de La Enciclopedia y las ideas de la Ilustracion, la inspira-
cion ideoldgica de los criollos que empiezan a elevar memoriales y a
confrontar a las autoridades espafiolas por el mal trato.

El antecedente mas importante de estos documentos libertarios
fue el famoso Memorial de Agravios de Camilo Torres Tenorio, a
quien le fue encomendada esta pieza maestra como un discurso erudi-
to e ilustrado que protesta ante las autoridades peninsulares en Améri-
ca por todos los vejamenes, sin cuestionar la autoridad del rey. De alli
viene la famosa frase “viva el rey, abajo el mal gobierno”, y en este
memorial, la principal demanda fue la representacion politica de las
colonias en Espana.

El referente politico que significa este documento es especial-
mente importante, precisamente por el sentido histoérico que aporta a
la configuracion de la considerada, primera independencia.
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3.
La ]ndependenc la

3.1. INDEPENDENCIA DE 1810: LA PATRIA BoBA Y LA
GRANDEZA DE ANTONIO NARINO

El lider mas importante de la independencia, en el territorio que
hoy conocemos como Colombia, fue Antonio Narifio. Lo que hizoy
penso, y la concepcion que tenia del proceso emancipatorio lo convir-
tio en el verdadero continuador de la lucha de los comuneros, aunque
la suya fue matizada frente a la de ellos. Los comuneros fueron mas
directos, profundos y anticoloniales: pero Narifio fue, en realidad, su
realizador. Y a su lado, proceres radicales de su tiempo, como Policar-
pa Salavarrieta —la Pola- y José Maria Carbonell.

La Pola fue una joven libertaria ejemplar. Lo que estaba en su
pensamiento y en su hacer, la hace una verdadera adelantada de su
tiempo. Tuvo una vision profunda de lo que significaba la indepen-
dencia y asumio el imperativo ético de vivir y morir con dignidad,
como muy pocas personas lo han conseguido con tal coherencia en la
historia de Colombia.

Mientras la mayor parte de los proceres, suplicaron a los espafio-
les que no los ejecutaran -recordemos que cuando llegdé Pablo Mori-
llo, muchos habitantes locales salieron a ofrecerle banquetes-, La Pola
entendi6 y asumio6 que el tnico destino digno de los americanos, era
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la independencia total, y lo rubrico en frente del patibulo, delante de
su pueblo. Pero ademas lo hizo increpando a ese pueblo con sus fa-
mosas palabras “Pueblo indolente, cuan distinta seria vuestra suerte,
si conocieseis el precio de la libertad. Ved que, aunque mujer y joven,
me sobra valor para sufrir la muerte, y mil muertes mds”’. Palabras
que doscientos anos después de pronunciadas, tienen plena vigencia
en cuanto a la dignidad del sacrificio, y el mensaje radical de apues-
ta por la emancipacion. Indudablemente la mas valerosa y lucida de
nuestras heroinas.

José Maria Carbonell fue el gran protagonista del 20 de julio de
1810. Los dirigentes criollos encabezados por Acevedo y Gomez, rea-
lizaron un cabildo abierto en el que se encontraban presentes varios
exponentes de las élites santaferefias, cuyos mas sobresalientes voce-
ros son los firmantes del acta de independencia de la fecha. Mientras
tanto, Carbonell en San Victorino organizo al pueblo, y encabezo6 con
¢l una marcha rutilante hacia la Plaza Mayor, para que fuera ese pue-
blo el que definiera el quehacer de los americanos residentes en Santa
Fe en aquel momento germinal de nuestra historia independentista.

Al no lograr su objetivo, se atrincher6 en San Victorino, y con las
armas en la mano, defendio6 la opcion de que fuese el pueblo el que
tomara la decision sobre el destino historico de la Nueva Granada. En
ese momento, Carbonell encabezé un emplazamiento a los supuestos
representantes del pueblo, y planteo la necesidad de ejercer la demo-
cracia de manera directa. Para ¢él, debia ser la gente del comun quien
debia decidir, no las élites criollas.

La rebelion de Carbonell, y la declaratoria del sector de San Vic-
torino como territorio libre de la monarquia espafiola, se prolongd
durante 35 dias. En la historia de nuestra nacion, se resaltan cuatro
momentos determinantes, emblematicos por la fuerza de su voluntad,
a través del poder popular: la que protagoniza Carbonell; los ocho
meses de gobierno del presidente Jos¢ Maria Melo, a través de la
rebelion y gobierno de los artesanos (la tinica republica plebeya de
nuestra historia); la reconocida “revolucion de los bolcheviques” en
el Libano (Tolima) del 28 de julio de 1927; y los diez dias de poder
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popular que se implantaron en Barrancabermeja y municipios aleda-
fios, como consecuencia del levantamiento del 9 de abril de 1948 ante
el magnicidio de Jorge Eli¢cer Gaitan.

La mayor parte de los criollos no participaba de estos atrevimien-
tos populares. Sus luchas no eran exactamente para deponer la opre-
sion, sino mas bien para colocarse en el lugar del opresor ;Cuénto
han cambiado nuestras ¢lites en estos doscientos afios? La historia se
repitio durante dos siglos de exclusion popular, donde los feudales de
ayer son los latifundistas de hoy.

Esta historia, de acuerdo con los planteamientos del profesor An-
tonio Garcia Nossa, produce individuos “histéricamente necesarios”,
aquellos que se sittian a la altura de los pueblos en los momentos no-
dales que precipitan cambios de época.

El movimiento comunero fue sin lugar a dudas un punto de quie-
bre en la historia nacional.

Si bien las consecuencias inmediatas de la rebelion comunera no
determinaron la independencia, debemos resefiarlo como un hito his-
torico de mayor hondura y significacion que el episodio del “Florero
de Llorente”.

Solo a partir de la potencia comunera, puede comprenderse la
gestacion del movimiento de independencia. Antonio Narifio fue estu-
dioso, erudito y abnegado, quien ademas tomo en sus ideas la apuesta
por no dejar exposita la idea comunera ni acéfala la continuidad de
su legado.

Narifio conocia a fondo el francés y el inglés, tuvo contacto con
el acta de independencia de Filadelfia, el lugar donde los voceros de
las trece provincias sublevadas contra el imperio inglés proclamaron
la independencia de los Estados Unidos, bajo la orientacion de Geor-
ge Washington. Fue el primer traductor al castellano de la Declara-
cion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, expedida por la
Asamblea Nacional Constituyente de Francia en 1789, derechos que
el mismo se encarg6 de propagar con el auxilio de una imprenta que
habia adquirido con recursos recolectados clandestinamente entre los
patriotas.
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Fund6 un buen numero de tertulias literarias que emulaban con
las tertulias de los principales protagonistas de la Expedicion Bota-
nica. Ejercio el periodismo con sentido critico y creativo. Se prepard
para la guerra, consciente de la imposibilidad de lograr un transito
pacifico hacia la independencia definitiva.

Como Bolivar, tuvo la intuicidén para entender que sus comparie-
ros de generacion, los criollos neogranadinos, tan s6lo querian expul-
sar a los virreyes de nuestras comarcas para sentarse en sus respecti-
vos sillones y convertirse a su vez en virreyes de sus territorios. Aun
hoy podemos justipreciar el valor de esa vision libertaria, porque las
manias virreinales continlian tristemente vigentes.

Por eso escribid en su columna Los Toros de Fucha del periodico
La Bagatela fundado por €él: “pareciera que no queremos la libertad,
sino el mando™.

Similar a Narifio, en ese tiempo, hubo otro gran precursor de la
independencia de nuestro continente: Francisco de Miranda, quien
organizd ejércitos patriotas en Venezuela y realizd inmensas trave-
sias revolucionarias por Europa y Norteamérica buscando apoyos a la
gesta independentista.

Miranda participé en los ejércitos que consolidaron la republica
francesa, militando bajo el mando de Lafayette, a quien visitaria des-
pués para inquirir su ayuda para la causa americana. Fue tan eficaz en
el cumplimiento de sus metas que llegd a obtener apoyos econdémicos
en Inglaterra y Rusia.

La influencia de la revolucion francesa fue definitiva en Antonio
Narifio. Las raices intelectuales, que anidan en Jean Jacques Rous-
seau, inspiraron un pensamiento de emancipacion que se encontraba
mucho mads alla de su tiempo histdrico.

Hay una frase de Rafael Uribe Uribe que podria resumir la
consecuencia de Antonio Narifio “alli, donde el enemigo dispara,
alli es donde esta la causa popular”. Indudablemente fue el hom-
bre mas combatido, vilipendiado y perseguido por los espafioles.
Tanto es asi, que vivid un considerable tiempo de su vida en pri-
sion, y aprovechaba los pocos espacios que lograba arrancarle al
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encarcelamiento, para conspirar en funcion de la independencia.

Fue un visionario, poliglota, guerrero y precursor de una causa
de consecuencias libertarias. El dia de su magnicidio en sitio cercano
al Capitolio Nacional, siendo senador de la Republica, por golpes de
hachuela en 1914 propiciados por dos empleados o carpinteros de un
batallon militar.

Ese tragico dia, llevaba bajo su brazo la reforma laboral en be-
neficio de los trabajadores en el gobierno presidido por el presidente
José Vicente Concha. Quien movio los hilos de su muerte y que, como
casi siempre en nuestra tragica historia politica; no existe respuesta.

Rafael Uribe Uribe, fundamentaba muchas de sus tesis en fuentes
espaiolas, entre ellas las del “cura’ Suarez, uno de los inspiradores
de la rebelion contra la invasion napolednica.

Cuando Bolivar cre6 la Gran Colombia, pens6 en Narifio para
que fuera vicepresidente. Desafortunadamente el desgaste de su salud
hacia imposible convalidar esa pretension. Esa situacion le termind
cediendo ese honor a Francisco de Paula Santander. Solo esos dos
patriotas neogranadinos, podrian haber ocupado ese asiento.

Antes de estos antecedentes, es clave interpretar lo que signifi-
co La Patria Boba. Cuando el virrey Antonio Amar y Borbon sale
de Santafé, como consecuencia de las revueltas del 20 de julio, y la
conformacion de las juntas patridticas (antecedentes de los Cabildos),
sobreviene el primer intento de crear una republica independiente.

Las condiciones de Espafia eran especialmente complejas. No te-
nian la manera de apagar el sinnumero de revueltas que se producian
en las Américas. Napoleon habia tomado la peninsula ibérica, Carlos
IV de Espaia y Fernando VII abdicaron el trono, y empez6 la confor-
macion de la primera republica espafiola.

Como si fuera un ejemplo, la primera constitucion republicana en
territorio neogranadino, fue elaborada en Cundinamarca. Fue la se-
gunda constitucion expedida en el mundo hispano, y estuvo inspirada
en el acta de Cadiz, que muchos consideran la primera constitucién
espafiola.

Se da entonces el debate sobre qué tipo de gobierno va a regir
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nuestro territorio. El viejo debate entre federalistas y centralistas. En-
tre quienes propugnaban por un modelo similar al de los Estados Uni-
dos de Norteamérica, y quienes creian (con Antonio Narifio a la cabe-
za), que se debia fortalecer el poder central para impedir el retorno de
los espafioles. Narifio y otros patriotas entendian que bajo la coyun-
tura que vivia el proceso de independencia y las guerras en el mundo
europeo, la corona espafiola iba a regresar a retomar las colonias.

El bando federalista era liderado por Camilo Torres y Tenorio. Se
dieron varias guerras entre centralistas y federalistas. Hubo territorios
que se autoproclamaron federales, y otros centralistas. Al final de es-
tas disputas bélicas, practicamente los federalistas habian tomado la
victoria, pero los patriotas en su conjunto estaban disminuidos.

El debate era pertinente, pero estaba fuera de lugar y de tiempo.
Para el momento en que la guerra civil entre patriotas estaba casi ter-
minada, Pablo Morillo arribaba al territorio neogranadino con mas de
16 mil hombres en funcién de la reconquista

Esta falta de sentido histérico, que dividi6 a los patriotas y facilitd
la reconquista, se le conoce como La Patria Boba inicialmente descri-
ta, como el periodo de la indefinicion del sistema politico después del
proceso de la independencia.

La llegada de Pablo Morillo, el Pacificador, es sinonimo del te-
rror. No perdona a nada ni a nadie. La primera gesta sera el heroico
sitio de la ciudad de Cartagena, que queda inmortalizada en el himno
nacional “A orillas del caribe, hambriento un pueblo lucha, horrores
prefiriendo a pérfida salud. Oh si de Cartagena, la abnegacion es
mucha, y escombros de la muerte, desprecian su virtud”.

A su paso por el Magdalena, Morillo deja fusilamientos, masacres
y miedo. A tal punto que regresé a Santafé sin mayor resistencia. Mu-
chos criollos, llenos de miedo y desvergiienza (algunos federalistas
entre ellos), lo reciben con genuflexiones, dandole la idea de que esos
territorios eran suyos.

La apuesta de Morillo fue asesinar a todos los lideres patriotas para
que la llama de la revolucion se apagara completamente. A la intimi-
dacion le sigui6 el miedo, al miedo la barbarie, y a la barbarie el terror.
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La Huerta de Jaime, lugar de la mayor parte de las ejecuciones,
se convirtio asi en la Plaza de los Martires, como recuerdo perenne
de la sangre generosa de los patriotas y de su aporte a la lucha por la
libertad.

Sin embargo, habia una generacion nueva, absolutamente decidi-
da a expulsar a la Corona de América. Y esta decision es el verdadero
punto de quiebre de nuestra convulsionada historia.

Pintura retrato de Antonio Narifio en acuarela
por Ricardo Acevedo Bernal
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3.2. INDEPENDENCIA DE 1819 — BOLIVAR Y SU GESTA
POR LA LIBERTAD

Simo6n Bolivar es el hombre de América. Interpretdé como pocos
el papel al que estaban llamadas los pueblos de estas tierras. Su inicio
como Libertador de Nuestra América fue fortuito, y podriamos decir
que accidental. Bolivar se encontraba recién casado y su aspiracion
era la felicidad de su familia. Ante el fallecimiento de Maria Teresa
del Toro, su esposa, toma la decision de retornar a Europa en medio
de la desolacion de su tristeza.

Cuando llega a Europa por segunda vez, todos identifican a Na-
poledn como el defensor de la revolucion. Pese al estigma de su as-
cendencia corsa, el arrastre de la voluntad lo lleva a una gloria que no
habia existido ni siquiera en tiempos de la monarquia.

Napoleon es producto de la revolucion, aunque €l mismo haya
traicionado el espiritu revolucionario. Su dimension intelectual, poli-
tica y militar lo hizo uno de los hombres mas profundos de su tiempo.
Tal vez una de las definiciones de la politica mas precisas, se le atri-
buye, “la politica es la ciencia de lo posible”. Una paradojica contra-
diccidn con el idealismo politico que fue su gesta.

Aquel Bonaparte, indudablemente es el modelo inicial de Bolivar
(Por qué? Por la vieja ensenanza que nos dice que sélo quien la ha
perdido, puede encontrar la libertad.

En la Francia de Napoleon, Simon Bolivar siente el influjo de la
revolucion. Ha leido a Rousseau, la mayor influencia ideologica de su
vida, y para este momento ya conoce lo fundamental de la filosofia
occidental. Sin embargo, la estadia en Europa lo implica con las luces
del humanismo y el renacimiento, y lo adhiere a esa corriente que
prometia un proyecto civilizatorio del lado de la libertad.

Alli se da una coincidencia extraordinaria. Su maestro, Simon
Rodriguez, que firmaba sus escritos como Samuel Robinson, era un
socialista utopico cuyos postulados estaban emparentados con los de
Charles Fourier y Robert Owen.

Simon Rodriguez también era rousseauniano. Conocia de cabo
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a rabo la obra del genial ginebrino, y se habia dedicado a desarrollar
una apuesta fundamentalmente pedagogica, sustentada en El Emilio,
escrito por Rousseau en plena madurez de su vida, y cuyo postulado
formula la impronta mas bella de aquel liberalismo politico: en vez
de controlar, castigar o prohibir, el ejercicio de la libertad est4 intima-
mente emparentado con la educacion.

Podria decirse que, si Jean Jacques Rousseau fue su primera in-
fluencia, Simo6n Rodriguez fue la segunda y moldeod la perspectiva
intelectual que guiard la accion de Bolivar.

Entre las personalidades que frecuent6 Bolivar en su trasegar eu-
ropeo, mayormente en Paris, se destacan los republicanos. Hacia fina-
les de 1804, o inicios de 1805, sostuvo una reunion muy relevante con
Alexander Von Humboldt después de su travesia por América.

German Arciniegas relata este encuentro. Humboldt era un sabio
en todo el sentido de la palabra, y estaba fascinado con América. De
la vision que tenian del mundo, de América, de la naturaleza y la
sociedad americana, pasaron a hablar de la politica. Hablaron de las
ventajas y desventajas de la adscripcion de los territorios del sur al
imperio espafiol.

Se dice que Bolivar le hace una pregunta premonitoria “;Cree us-
ted que las colonias americanas estan maduras para la independen-
cia?”, a lo que Humboldt responde “Indudablemente estdin maduras,
pero falta el hombre.” Arciniegas juzga que esa afirmacion del sabio
fue un verdadero desafio para el espiritu de Bolivar que ya estaba
avido de libertad y de grandeza.

Algun tiempo después, uno de los grandes libertadores del pen-
samiento americano, Andrés Bello, a quien algunos califican como
el libertador espiritual de la patria, decia que probablemente en esos
momentos Bolivar comenzo a sofiar con ser una suerte de Napoledn
de la libertad, no de la monarquia.

Tiempo después Hippolyte Taine diria que Napoleon fue un genio
al servicio del egoismo. Podriamos decir que Bolivar sofiaba con ser un
genio al servicio de la libertad, pero al igual que el gran corso, estaba
avido de gloria. Bolivar dira “la gloria est4 en ser grande y ser til”.
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Un buen dia emprendi6 un viaje con su maestro Siméon Rodriguez
y decidieron ir a conocer la Roma eterna, la de los proceres y fantas-
mas que recorrian la fuerza de Europa. Bolivar tuvo la oportunidad de
presenciar una revista militar precedida por el propio Napoleén. Ro-
driguez fue testigo de la admiracion del caraquefio por el emperador.

En esa travesia deciden subir a una de las colinas que circundan a
Roma, el monte Sacro. Y alli, hablandole a la historia, ante la perple-
jidad de su compafiero de viaje, levanta el pufio y pronuncia la famosa
promesa:

“;Juro delante de usted, juro por el Dios de mis padres, juro por
ellos, juro por mi honor y juro por mi patria, que no daré descanso a
mi brazo, ni reposo a mi alma, hasta que haya roto las cadenas que
nos oprimen por voluntad del poder espariol!”.

Al terminar, el rostro de Simén Rodriguez, se encontraba transfi-
gurado. Acababa de presenciar uno de los juramentos mas significati-
vos de la historia humana. Bolivar lo cumplié.

A su retorno, organizé bartulos y asuntos, emprendid su viaje ha-
cia Madrid, y tras una corta estadia con algunos familiares, se trans-
portd a Cadiz e inicio su retorno hacia América. Una vez reubicado en
territorio venezolano, se vincul¢ a las ligas de los patriotas que lucha-
ban por la independencia, porque se atenian al lema proveniente de
la Nueva Granada “Viva el rey, abajo el mal gobierno”. Pero para ese
entonces, Bolivar ya tenia clara su divisa. La cuestion no era contra el
mal gobierno, sino contra el rey, la monarquia, y el imperio.

Es celebre la anécdota ocurrida en el terremoto de Caracas, a co-
mienzos de 1812, que destruyd buena parte de la ciudad. En este es-
cenario caotico, Bolivar escucha un sacerdote pronunciando una frase
conminatoria que decia “Castigo de Dios para los americanos”, por
querer ser independientes, a lo cual Bolivar le contesta con rebeldia:
“Si la naturaleza se opone, lucharemos contra ella, y haremos que nos
obedezca”.

Tras dificiles momentos para la causa patriota acontecidos en Ve-
nezuela, Bolivar produce el célebre manifiesto de Cartagena: “Yo soy,
granadinos, un hijo de la infeliz Caracas, escapado prodigiosamente
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de en medio de sus ruinas fisicas, y politicas, que siempre fiel al siste-
ma liberal, y justo que proclamo mi patria, he venido a seguir aqui los
estandartes de la independencia, que tan gloriosamente tremolan en
estos Estados”. En este documento se pone de presente la genialidad
del joven Bolivar cuando apenas rozaba los 28 afos. Se revela la per-
sonalidad de un lider prodigioso y visionario, que en sus proclamas
habria de enriquecer el castellano: le estd escribiendo a la historia, y
tiene conciencia de su papel en ella.

Bolivar es un radical. Va a las raices del problema, y sabe que
tiene que convencer para vencer. Sus proclamas a partir de este mo-
mento, estaran llenas de emocion estética, mas que las del propio Na-
poleon. Tiene claro el objetivo, hacer posible lo imposible, lograr que
la gente crea y luche por la separacion de la Metropoli espafiola.

En sus innumerables cartas, hard gala de una pluma que enaltece
la lengua de Cervantes. Produjo cuatro documentos que son vitales
para la edificacion de un relato republicano, libertario, y latinoameri-
cano: El manifiesto de Cartagena, la Carta de Jamaica, el discurso del
Congreso de Angostura y la Constitucion de Bolivia.

De estos documentos vale la pena resefar brevemente el discurso
del Congreso de Angostura: la fundacién de la Gran Colombia, el
proyecto de una patria grande latinoamericana.

Alli plantea la necesidad de transformar los seres humanos para
edificar sociedades mejores. Muy de la mano con su vision rousseau-
niana sustentada en la educacion, propia de El Emilio. La conclusion
de este discurso es que los seres humanos son mas importantes que las
leyes, y si bien es cierto que existen republicas a partir de las leyes,
esas leyes deben estar al servicio de causas justas para ejercer sus
propios derechos, sin incurrir en nuevas formas de dominacién, ni
esclavitud.

Por eso, proclamé la necesidad de establecer un cuarto poder
que regulara a los otros tres, y ese cuarto poder es el poder moral,
al cual solo puede accederse por via de la educacion, entendiendo
¢sta como algo muy distinto a la instruccion. “El sistema de gobierno
mas perfecto es aquel que produce mayor suma de felicidad posible,
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mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad poli-
tica... Nuestras manos ya estan libres, y todavia nuestros corazones
padecen de las dolencias de la servidumbre. El hombre, al perder la
libertad, decia Homero, pierde la mitad de su espiritu.”

José Enrique Rodo escribi6 que Bolivar fue “grande en el pensa-
miento, grande en la accion, grande para magnificar la parte impura
que cabe en el alma de los grandes, y grande para sobrellevar en la
traicion, en el destierro, en la enfermedad, y en el delirio, hasta la
propia expiacion de su grandeza.”

3.3. BoLVAR, UNA SINFONIA INCONCLUSA

Bolivar, como lo escribié Juvenal Herrera Torres, es el Hombre
de América. Como lo dijo su propio maestro, Simén Rodriguez “es el
primer gran lider republicano y popular”. Es uno de los personajes
mas estudiados de la historia universal, un reformador social, un titan
revolucionario de inconmensurable estatura en la leyenda. En €1 se
cumple la teoria de Antonio Garcia sobre “el individuo histéricamente
necesario”, porque probablemente sin su presencia fisica y espiritual
la gesta independentista de América Latina hubiera tardado mucho
tiempo en realizarse. Bolivar fue capaz de unir, en un solo bando y
en un solo ejérceito, a criollos, mulatos, mestizos, zambos, indigenas y
cuarterones que se sentian asfixiados bajo la opresion espafiola.

Interpretd a su pueblo, y en ese sentido fue un demdocrata en el
contexto de su tiempo. Aun cuando se invistid de poderes extraordi-
narios, lo hizo en nombre de una causa que demandaba una conquista
violenta.

La gesta de Bolivar, que es la gesta de Nuestramérica, como lla-
mo José Marti a los territorios comprendidos entre el sur del Rio Bra-
vo y la Patagonia, echa abajo todas las teorias sobre la inferioridad de
los pueblos latinoamericanos que estuvieron en boga durante mucho
tiempo entre las élites intelectuales europeas, cuando se sostenia como
un candil de pureza esa fatal idea para el humanismo de la superiori-
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dad de las “razas”. Hoy sabemos que lo verdaderamente enriquecedor
no es la pureza, sino la diversidad. No es una idea aséptica de la raza,
sino precisamente el mestizaje. Mas aun cientificamente el concepto
mismo de raza estd superado en la actualidad.

Esa denominacion pareciera ideada para brindar continuidad a un
pensamiento expresado por el propio Libertador “La libertad del nue-
vo mundo, es la esperanza del universo”.

Bolivar sofid con una patria grande e intuy6 el peligro que para
los territorios de la América hispana representaba el dominio de los
Estados Unidos. Tal vez por ello, algunos tratadistas lo consideran un
precursor del antiimperialismo, “Los Estados Unidos parecen desti-
nados por la providencia a plagar la América de miserias en nombre
de la libertad”.

Pocos seres humanos han tenido tanta vigencia en este continente
como Simoén Bolivar. Es el hombre-pueblo por excelencia, de la géne-
sis de nuestra historia republicana. Y esa vigencia, y su permanencia
corroboran la veracidad de lo dicho por el padre Jos¢ Domingo Cho-
quehuanca, en su panegirico al libertador, “Con los siglos crecerd
vuestra gloria como crecen las sombras cuando el sol declina”.

Es importante entender para comprender a cabalidad nuestra in-
dependencia cual fue la diferencia entre Bolivar y la mayoria de la
¢lite criolla. Bolivar queria la independencia, ellos querian el mando.
Bolivar era un reformador social, estas élites querian administrar las
mismas formas de gobierno dejadas por los espafioles.

El ideal bolivariano y martiano de una patria grande, la nacion la-
tinoamericana que fuera una potencia moral sigue sin realizarse. Hay
avances integracionistas que, hasta ahora, salvo la Unién Surameri-
cana de Naciones-UNASUR-, debilitada por el cambio de gobiernos
proclives a los Estados Unidos de América, han tenido el sello de los
mercados comunes y no de la union politica.

La obra de Bolivar, a pesar de lo grandiosa e inconmensurable,
es una sinfonia inconclusa. Cincuenta afios después de su muerte en
Santa Marta (paraddjicamente en la casa de un espanol), José Marti,
acaso su mejor intérprete decimonodnico, escribid “lo que Bolivar no
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hizo, estd por hacerse en América, todavia™.

También cuentan que Santander, quién se encontraba exiliado en
Europa desde 1828 cuando se produjo el atentado septembrino contra
la vida del presidente titular, en el momento en que algunos amigos le
comunicaron jubilosos la muerte de Bolivar, dijo: «En América solo
los miserables pueden alegrarse de la muerte de Bolivary.

Diversas plumas y discursos han agrandado y elevado la realidad
del diferendo entre los dos grandes hombres. Hoy podemos decir, ale-
jados de maximalismos y extremismos, que el agrietamiento de las
relaciones entre Bolivar y Santander fue una verdadera desgracia. Bo-
livar mismo alcanzo a decirlo en algin momento de su periplo final:
«El no habernos compuesto con Santander nos ha perdido a todos.

Roberto MacyDouall, el vate zipaquirefio, en su poesia sobre el
«Barbulay, dedicada a exaltar el heroismo de Atanasio Girardot, escri-
biria muchos afios después:

“Bolivar, ese coloso

que en la libertad se inspira
esa alma noble que admira
todo lo que es generoso
llora al héroe valeroso...”

Alguna vez, al finalizar la campafa libertadora, Bolivar habia
bautizado a Santander como ‘el organizador de la victoria”. Tiempo
después, en conversacion que Garcia Marquez trae a colacion en la
novela ‘El General en su Laberinto’, dirigiéndose al propio Santan-
der, por entonces encargado del poder, le dijo: “Sucre es el hombre
de la guerra; usted es el hombre de las leyes; yo soy el hombre de las
dificultades”.

Existen muchos equivocos en la valoracion de los pensamientos
y las acciones de los fundadores de la republica. Muchos de ellos
provienen de los propios intereses partidarios y de manias historio-
graficas sustentadas por el propdsito de buscarles pares a los grandes
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hombres; a los “hombres representativos”, como los llamaria Emer-
son, aquellos que signan las épocas en tanto representan identidades
con los afanes sustantivos de las mismas. Bolivar, como el qué mas,
fue uno de esos hombres.

Ninguno de los grandes personajes que lucharon por la indepen-
dencia contra el colonialismo espafiol resistiria un paralelo con el
Libertador. El traspié de buena parte de los tratadistas colombianos
es haber tratado de equiparar la personalidad de Santander con la de
Bolivar; de la misma manera, el error de la mayor parte de tratadistas
e historiadores venezolanos es haber llegado de manera espontanea,
sin un analisis ponderado profundo y exhaustivo, a la conclusion de
que el “bueno” era Bolivar y el “malo” Santander.

El cucutefio nunca tuvo una vision tan amplia como la del cara-
quefio, ni una inteligencia de la empatia, y de la palabra tan desarro-
lladas, ni un conocimiento de la obra de los enciclopedistas y filosofos
de la Ilustracion, ni esa capacidad del Libertador para prever el futuro
y visionar la historia, ni la agudeza en las concepciones estratégicas,
tanto de la guerra como de la politica. Pero esas deficiencias frente a
una estatura inusual y ciclopea no merman los méritos de quién ha
sido considerado como el fundador civil de la Republica de Colom-
bia. Bolivar no so6lo es el hombre de América, sino también un perso-
naje de envergadura universal por excelencia.

Bolivar ya en el trance de su agonia recibe la tragica noticia del
asesinato de su mas connotado pupilo, quien sellara la independencia
de América con la victoria de Ayacucho, el Mariscal Antonio José de
Sucre, muerto a los 35 afios de edad.

Bolivar en carta a la viuda de Sucre le expresd “Todo nuestro
consuelo, si es que hay alguno, se funda en los torrentes de lagrimas
que Colombia entera y la mitad de la América deben a tan heroico
bienhechor. Por mi parte, reciba Vd. la expresion mas sensible y me-
nos explicable de mi profundo dolor por la muerte de un amigo, el
mas digno de mi eterna gratitud por su lealtad, su estimacion y los
servicios que le debiamos”

Las ultimas palabras del Padre de la Patria, lanzadas desde su
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lecho de muerte pocos dias antes de ese 17 de diciembre de 1830
cuando el reloj de San Pedro Alejandrino tosid la hora luctuosa de
la una, tres minutos y cincuenta y cinco segundos de la tarde siguen
resonando en la historia.

“Mis ultimos votos son por la felicidad de la Patria. jSi mi muerte
contribuye a que cesen los partidos y se consolide la union, yo bajaré
tranquilo al sepulcro!”

Para que no sea realidad el amargo sentimiento del Libertador de
haber predicado en el desierto y arado en el mar, la historia y el futuro
nos exigen lograr la paz y consolidar no solamente la union entre los
colombianos sino también construir una verdadera integracion Lati-
noamericana y del Caribe, para que la region cuente en los destinos
del mundo.

Libertador Simén Bolivar
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4.
Juan José Nieto Gil, el
presidente negro borrado

de la memoria

ntre 1858 y 1863, lo que ahora es Colombia, se denominé

Confederacion Granadina, que comprendia a Panama. Duran-

te el 25 de enero y el 18 de julio de 1861, ejercid la presidencia
el atlanticense Juan José Nieto Gil, militar, politico y escritor, fue uno
de los artifices de la abolicion de la esclavitud. Ademas, fue un autodi-
dacta y el primer gran novelista que tuvo Colombia, en 1839 publico
la ‘Geografia de la provincia de Cartagena’ y las novelas ‘Rosina’,
‘Ingermina o la hija de Calamar’ (1844) y ‘Los moriscos’ (1845).

Sin embargo, a pesar de que los otros presidentes que ejercieron
el poder en esa época son reconocidos como tales, solamente a Nieto
se le desconocid esa calidad.

Durante décadas, brill6 por su ausencia el retrato de este afrodes-
cendiente en la galeria presidencial de la Casa de Narifio. Tampoco se
vio su rostro ni su nombre en la mayoria de los libros de historia ni
en las laminas educativas con la coleccion de gobernantes. Ademas,
en las pocas imagenes en las que aparecia se le “blanqueaba”, modi-
ficando las caracteristicas mas tipicas de su apariencia real de negro
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mezclado con indigenas para hacerlo parecer casi europeo.

Esta desaparicion de su figura en la historia es el reflejo de un
odioso racismo que persiste en el pais. Sin embargo, gracias a una
tutela presentada por el periodista Nicolas Guillén, que obligd al go-
bierno de Juan Manuel Santos, quien al final de su periodo, en el afio
2018, reinstalo en la Casa Presidencial un dibujo al 6leo que represen-
ta a Juan José Nieto Gil cifiendo la banda presidencial, reconociendo
no solamente su cardcter de presidente y su aporte politico e intelec-
tual sino también el olvido en el que se le habia mantenido durante
mas de siglo y medio.

Este reconocimiento, aunque tardio hace justicia a Juan José, a
sus padres Tomas Nieto y Benicia Gil y a toda la etnia negra del pais y
trajo un aire nuevo a La Loma del Muerto, corregimiento de Sibarco,
en Baranoa. Alli, a la sombra de un matarraton que ya no existe, Bene-
dicta trajo al mundo, sin alcanzar a llegar a un hospital ni poder tener
la ayuda de una partera, en plena intemperie a otro de los grandes
representantes del aporte que le han hecho al pais los hijos de Africa.

La independencia del colonialismo espaiiol y portugués, obtenida
por la mayoria de los pueblos latinoamericanos en el siglo XIX no
signific el fin de los sufrimientos de los indigenas y los afrodescen-
dientes. Aunque formalmente se les reconocia derechos, tardaron en
poder ejercer la ciudadania, mientras la esclavitud fue aboliéndose
gradualmente, ambos grupos continuaron en una situacion de margi-
namiento y pobreza.

A esa altura ya habia paises como Puerto Rico y Cuba en los que
la poblacion nativa, los altivos tainos a los que pertenecié Hatuey, ha-
bian desaparecido. En otros, la presencia indigena es apenas residual
(en Uruguay queda una poblacion que apenas se acerca a los 200 indi-
viduos), en tanto en Argentina, donde atin hay una poblacion indigena
de cerca de 700.000 personas, la historia oficial sigue refiriéndose al
exterminio contra los indios del interior como la “guerra del desier-
to”, como si los territorios habitados por los nativos hubieran estado
vacios de habitantes humanos.
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5.
El benemérito de las

Américas Y 6[ chapaw a[bU’lO

n la saga de la participacion politica de las minorias étnicas

en el continente brillan con luz propia dos indigenas cuyos

destinos cruzaron sus vidas y las de dos paises hermanos: Be-
nito Juarez y Jos¢ Maria Melo. El zapoteca, nacido en el pueblo San
Pablo Guelatao (“noche honda” en lengua vernacula) jug6 un papel
fundamental en la consolidacion republicana del estado mejicano y
protagoniz6 una vida de luchas incesantes que hacen que se le co-
nozca como “Benito de América” o “El benemérito de las Américas”.
Tanto en su pais como en América dejaron honda huella sus reformas
modernizantes y su entrega total a la causa de la independencia y la
soberania, nuevamente en riesgo ante la invasion conjunta a mediados
de la década de los sesenta en el siglo XIX de espafioles, ingleses y
franceses supuestamente motivada por el no pago de deudas del go-
bierno mejicano con esos paises.
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Benito Juarez, “el benemérito de las Américas” termina derro-
tando a tres imperios que se coaligaron para la reconquista: Espafia,
Francia e Inglaterra.

Juarez, en funcion de la emancipacion y de la construccion de
una republica, lidera el proceso de independencia mexicana, y fusila
a Maximiliano de Habsburgo, enviando la idea clara de que no se fu-
silaba al hombre, sino a la idea de la monarquia y el colonialismo. El
“indio” Benito Juarez marco asi una historia de dignidad, anticolonia-
lismo, y libertad, que aun hoy siguen repercutiendo como la memoria
contra el olvido, que nos habla desde el sur del Rio Bravo hasta La
Patagonia: América Latina.

Poco después la ocupacion quedd en manos de los franceses que
querian establecer la monarquia de Maximiliano de Austria. Los in-
vasores lograron tomar la capital, que habia sido abandonada por el
gobierno para organizar la resistencia desde las regiones. Aun en los
momentos mas dificiles, cuando a su gobierno itinerante solamente
lo acompafiaba un pufiado de leales y la persecucion de los enemigos
era implacable, no aceptod abandonar el territorio patrio y continud su
lucha infatigable hasta cuando logro la recuperacion total de la sobe-
rania y la expulsion de los ocupantes.

El encendido fervor patriotico de Judrez y su inmortal frase “el
respeto al derecho ajeno es la paz” siguen encendiendo la conciencia
de los pueblos en la busqueda de la justicia y de un lugar digno bajo
el sol para todos.
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Juan José Nieto, a la fecha, Unico Presidente afrodescendiente de
Colombia
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Foto. Cortesia de Victor De Currea Lugo
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6.
José Maria Melo de

pres idente a combatiente

internacionalista

os¢ Maria Dionisio Melo Ortiz, indigena pijao nacido en Chapa-

rral, combatiente en varias batallas de la independencia, es el tini-

co mandatario colombiano de etnia indigena. Gracias a su papel
en las Sociedades Democraticas, agrupaciones de artesanos y obreros
inspiradas en las nacientes ideas socialistas que defendian el trabajo
nacional ante los embates del librecambismo y los intentos de entrega
del mercado del pais a naciones extranjeras, fue la cabeza de una fu-
gaz administracion en 1854. Después de ser desalojado del gobierno
se unio a causas populares en Centroamérica.

En ese afio, por primera vez en la corta historia independiente
del pais accedid al poder una clase social distinta de la burguesia,
poder tomado en un dia y defendido durante ocho meses en que fue
presidente el general Melo. Esa experiencia unica estuvo marcada por
la originalidad en la bisqueda de un sistema social que no debia ser
capitalista ni para unos pocos sino un lugar feliz para todos en el que
brillaran el trabajo y la igualdad.

Derrotado el suefio igualitario, se le someti6 a una parodia de jui-
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cio al cabo del cual se le condeno al destierro a €l y a doscientos arte-
sanos. Mientras muchos de los desterrados debieron hacer su camino
a pie hacia los lejanos confines del rio Chagres en la Mosquitia, zona
hoy perteneciente a Nicaragua, Melo abordé un barco hacia Costa
Rica el 28 de octubre de 1855.

No hay registro de €l en los dos afios siguientes. Sin embargo, se
cree que estuvo en Nicaragua y que de alguna manera particip6d en
la resistencia patridtica contra el filibustero estadounidense William
Walker que por esa época habia invadido el pais.

Lo que si esta documentado, es la participacion de un importante
contingente indigena en la batalla de San Jacinto, de gran importancia
en la resistencia que dio al traste con los planes imperiales del aven-
turero, que referiremos mas adelante.

En 1859 volvemos a encontrarlo en El Salvador, donde fue bien
acogido por las autoridades y participd ampliamente en actividades
publicas y sociales.

Después arribo a Guatemala, donde apenas estuvo dos meses y de
donde debid salir debido a la persecucion del dictador Rafael Carrera,
aliado de los conservadores mejicanos en lucha contra el gobierno
liberal de Juarez en la llamada Guerra de la Reforma. A pesar de que
el presidente no era muy dado a aceptar la presencia de combatientes
extranjeros en sus filas, admitié a Melo y le reconocio el titulo de Ge-
neral a las o6rdenes del gobernador del Estado de Chiapas.

Con la aceptacion del colombiano en las tropas mejicanas en 1860
se realizd un gesto latinoamericanista y se reconocia la calidad moral,
politica y militar de Melo, generosamente avalado por el gobernador
chiapaneco Angel Albino Corzo.

Fue también corto el periodo vivido en Méjico porque el primer dia
de junio de 1860, cumplid su cita con la historia haciendo su transito
a la eternidad para ingresar al panteon de los héroes latinoamericanos.

El gobernador le habia encomendado la proteccion de la zona
fronteriza que era atacada frecuentemente desde Guatemala por el ge-
neral conservador Juan A. Ortega, refugiado en ese pais y protegido
por su gobierno. Melo se dedicé sin pausa a la organizacion de un des-
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tacamento de caballeria de una centena de jinetes. Su tropa era poco
experimentada y sin mucho tiempo para el adiestramiento, la mayoria
aprendia sobre el terreno al calor de los constantes enfrentamientos. A
comienzos de mayo se traslada a Comitan y el 31 de ese mes arriba a
lo que habia sido la hacienda Juncana, a corta distancia del municipio
Zapaluta, hoy La Trinitaria.

6.1. ASESINATO AL AMANECER

La vispera del 1 de junio de 1860 es extranamente tranquila. El
general José Maria Dionisio Melo y Ortiz, a pesar de estar a miles de
kilometros de su natal Colombia siente que esta en la patria grande
que sofiara el libertador Bolivar. No le preocupa su muerte, ya la ha
visto cara a cara en numerosas ocasiones, pero si le preocupa no tener
mas tiempo en la vida para luchar por la causa de la libertad y la fe-
licidad de los pueblos. Bajo una luna de plata el silencio de la noche
es interrumpido por el graznar de un btho lejano, que lo transporta
en alas del recuerdo a su pueblo natal en donde era tenido como mala
sefial.

Firmemente partidario de la racionalidad, trata de desechar los
pensamientos que asocian ese sonido con presagios ominosos y se
concentra en supervisar el orden en que se han dispuesto los caballos
y sus jinetes para enfrentar al enemigo que merodea por los alrede-
dores.

Algo en la calma chicha de esos momentos le impide conciliar el
suefio. Nuevamente supervisa que la guardia esté alerta y que el dis-
positivo de defensa ante cualquier ataque esté listo para accionarse en
todo momento. Hacia las doce se retira a su puesto de mando y luego
de una larga duermevela lo sobresalta el ruido de cafiones y fusiles
con el fondo de un prolongado uuh, uuh que no habia dejado de sonar
como una advertencia durante toda la noche.

Vano es el intento de defensa. El grueso de la tropa huye en des-
bandada y s6lo unos pocos, rapidamente arrollados por la embestida,
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hacen frente a los atacantes que aparecen por todas partes.

El general con heridas graves, pero no mortales, es capturado jun-
to a algunos leales. Con la frente en alto da su identidad y grado a los
captores y la respuesta es la exhibicion de una bandera en la que se
lee el lema “Guerra sin cuartel y sin prisioneros” y el siniestro toque a
degiiello de una corneta militar. Transcurridos eternos minutos en los
que no se le brinda atencion médica ni auxilio alguno, el cabo Isidro
Tordillo cumple la orden de fusilamiento y pone fin a la vida del inico
presidente indigena que ha tenido Colombia.

6.2. SEPULTADO POR SUS HERMANOS

Pocos dias después de que cesaran las hostilidades en la zona,
se supo que los indios de la region, conocidos como “tojolabales”,
inhumaron su cuerpo frente a la capilla de la exhacienda de Juncana,
sin que hasta ahora se hayan podido localizar e identificar sus restos.

Ha habido esfuerzos aislados dirigidos a la repatriacion de este
héroe, entre ellos los del gran escritor Gabriel Garcia Marquez, pero
hasta ahora Melo sigue en el olvido, durmiendo el suefio eterno lejos
de la patria que lo vio nacer.
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7.
Papel de los indigenas en

la Maratén de América

ineas atras mencionamos la epopeya de San Jacinto en 1856

cuando los patriotas asestaron rudo golpe a las fuerzas invasoras

de William Walker, autoproclamado presidente de Nicaragua.
En esa batalla 120 nicaragiienses derrotaron a 300 norteamericanos en
una batalla que ha sido conocida como la Maraton de América contri-
buyendo a la derrota definitiva de los planes delirantes del aventurero
que pretendia ni mas ni menos que apoderarse del pais para incorporar-
lo a la bandera de las barras y estrellas de la Union Americana.

Aun cuando lo que decidi6 la batalla fue el ataque sorpresa por
la retaguardia a los filibusteros y la liberacion de un gran numero de
equinos que se lanzaron en estampida contra ellos, la actuacion de un
contingente de 60 indios flecheros que sin mas armas que sus saetas,
neutralizaron uno de los flancos de los norteamericanos fue otro de los
aspectos importantes de este acontecimiento historico trascendental en
el devenir de Nicaragua, Centroamérica y Abya-Yala en su conjunto.

Dos SIGLOS DE LUCHA MULTIETNICA Y DE GENERO POR LA INCLUSION SOGIAL Y POLITICA

75



76

Luis GuiLLERMO PERez Casas

7.1. LA QUINTINADA

En Colombia los integrantes de la etnia mayoritaria en el departa-
mento del Cauca son conocidos como nasas o paeces, los cuales consti-
tuyen uno de los pocos pueblos originarios que conservaron su autono-
mia en la época colonial gracias a su decidida resistencia. Los ataques
exitosos a varias ciudades fundadas por los espafioles y la victoria en
los Farralones de Talaga en 1543 fueron hitos importantes en esa lucha.

Sin embargo, en la confluencia de los siglos XIX y XX la presion
de los terratenientes sobre el territorio Pédez y sobre la mano de obra
indigena se hacia cada vez mas fuerte, al grado que un asentamiento
no indio se establecid en la remota region de Tierra Adentro, corazén
de la etnia. La ocupacion espafiola, repelida con éxito durante mucho
tiempo, se llevo a cabo por colonos mestizos. No podia ser mas sim-
bolica que en la forma que tomo al darse mediante el decreto 1510 de
1907 que cred el municipio de Pédez, el nombre a su capital o casco
urbano, el nombre de Belalcazar, precisamente el conquistador del
siglo XVI de tan ingrata recordacion para los indios.

El terraje, relacion feudal o de servidumbre de acuerdo a la cual el
indigena debia hacer un trabajo gratuito dentro de la hacienda a cam-
bio de vivir y usufructuar una pequeiia parcela en las mismas tierras
que le fueron arrebatadas a los resguardos por los terratenientes, se
reforz6 considerablemente cuando los nuevos amos aumentaron las
obligaciones de los terrajeros para con la hacienda y disminuyeron las
zonas libres de cultivo, que fueron retomadas por los propietarios y
destinadas al incremento de la produccion de café y a la expansion de
la actividad ganadera.

Para muchas familias no quedd otra opcion que abandonar sus
mejoras y emigrar hacia las tierras altas, o a trasladarse a otras ha-
ciendas, en un intento infructuoso por lograr acuerdos menos gravo-
sos como terrajeros. Una de estas familias era la de Mariano Lame y
Dolores Chartre, indigenas paeces migrantes de Tierradentro, quienes
con sus ocho hijos se asentaron como terrajeros en cinco haciendas en
zona rural de Popayan, entre 1880 y 1900.
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No fue nada extrafio entonces que entre 1916y 1919 el oriente del
departamento del Cauca fuera sacudido por un gran levantamiento in-
digena con epicentro en Tierradentro. El lider del alzamiento fue Ma-
nuel Quintin Lame Chartre, hijo de Mariano y Dolores, quien se habia
rebelado contra el terraje y se habia dedicado a la defensa legal de los
indigenas gracias a sus conocimientos de las leyes de la sociedad ma-
yoritaria y al contacto que habia tenido con militares y politicos tanto
en el Cauca como en frecuentes viajes a Bogota para documentar sus
luchas y reivindicaciones.

Quintin Lame fue un autodidacta, porque comprendié que, con
la educacion, tendria mas solidez sus demandas por la defensa de los
derechos colectivos de su pueblo. Tuvo que rebelarse contra su propio
padre, ¢l mismo cuenta:

“Cuando yo le pedi a mi sefior Mariano Lame me mandara a
la escuela, me preguntd dos veces: ;Quiere escuela? ;Quie-
re escuela? Yo le contesté: Si, sefior. Entonces me entreg6 un
machete, un hacha, una hoz, una pala, un guinche y una barra,
diciéndome: Esta es la verdadera escuela del indio y se va con
sus hermanos a cortar trigo y a derribar montafa Por un mo-
mento se penetro mi corazon de tristeza; pero llego la alegria
unida con el pensamiento de que debia luchar contra la orden
de mi padre”.

Los multiples encarcelamientos y las persecuciones a los que fue
sometido Quintin Lame, constituyen el reflejo histérico de unas elites
dominantes que impusieron la criminalizacion de la protesta social
como método para contener las justas demandas por los derechos hu-
manos de los millones de excluidos.

El historiador payanés Diego Castrillon, el mas autorizado bio-
grafo de Quintin Lame, relata como éste intensifico su agitacion entre
los indios de Tierradentro en 1914, teniendo como consigna funda-
mental el no pago del terraje en mingas en las que reclamaba el dere-
cho de los indigenas a su tierra y al fruto de su trabajo y denunciaba la
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explotacion de “los blancos™ y la injusticia del derecho y la legalidad
invocados por éstos.

El activismo del caudillo gener6 gran panico entre los hacenda-
dos, lo que llevo a su captura en 1915 y prision durante nueve meses.
A su liberacion siguid una etapa iniciada al afio siguiente, en la que se
paso de la agitacion mediante tomas de algunos poblados en las que
a las vivas a quien consideraban jefe indiscutible y llamaban “doctor
Quintino” se agregaban el saqueo de estancos y el asalto de haciendas
y casas de reconocidos enemigos del movimiento.

El cénit de estas movilizaciones fue la ocupacion de Inzé, en no-
viembre de 1916, durante la cual se produjo el saqueo del comercio y
fue proclamado el “Gobierno chiquito de Tierradentro”, luego de un
enfrentamiento con una columna de indigenas antiquintinistas en el
que murieron seis personas.

Esta etapa concluy6 con la detencion de Quintin Lame el 10 de
mayo de 1917. Con su captura, el levantamiento perdié fuerza hasta
extinguirse en 1919 y la ofensiva desatada contra los resguardos se
hizo mas recia.

Poco después de salir de la carcel por pena cumplida, en 1921
Manuel Quintin se traslada al departamento del Tolima, donde conti-
nua por largas décadas su lucha inclaudicable por los derechos de los
indigenas, hasta su muerte en el municipio de Ortega en 1967.

7.2. EL RESURGIMIENTO DE QUINTIN

Ademas del valor de haber levantado las banderas de la defensa
de los resguardos, el no pago de terrajes y el desconocimiento de los
supuestos derechos de los “blancos”, lo esencial de la lucha de Ma-
nuel Quintin Lame fue su motivacion a los indigenas al autorrecono-
cimiento y haberles despertado el orgullo de su tradicion y su cultura,
elementos indispensables en la lucha por la defensa de sus derechos.

Este aspecto fue retomado por las organizaciones indigenas mu-
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Manuel Quintin Lame
Foto. Cortesia de la ONIC

chos afios después como elemento central para la movilizacion, al
grado que su nombre fue tomado por el grupo de autodefensa Nasa,
convertido en grupo guerrillero en 1984, paraddjicamente en momen-
tos en que las guerrillas mas importantes de la época, FARC, M-19,
ELN y EPL, adelantaban negociaciones de paz con el gobierno del
presidente Belisario Betancur a través de la coordinadora guerrillera
que los integrd temporalmente.

La presentacion ante el pais se hizo el 5 de enero de 1985 cuando
una columna de ochenta combatientes descendié de un campamento
ubicado en las montanas del norte del departamento del Cauca y se
tom6 el municipio de Santander de Quilichao en horas de la tarde.
Al principio la poblacion local creyd que era un comando mas de
uno de los varios movimientos insurgentes que operaban en la region,
pero pronto la apariencia indigena y los sombreros mas la insignia
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que llevaban los combatientes en los uniformes sigla CQL (Comando
Quintin Lame, también conocido como Movimiento Armado Quintin
Lame) les mostraron que se trataba de algo diferente y nuevo.

Al finalizar la operacion tras varias horas de batalla con la policia,
quedaron en las calles cuartillas que bajo el titulo “Comando Quintin
Lame por la defensa de los derechos indigenas” anunciaban el naci-
miento de este grupo. En ellas se reivindicaba el nombre del legendario
lider de principios de siglo y su ideario de lucha, resaltando la relacion
entre las diferentes etapas atravesadas por el pueblo nasa en la recupe-
racion de sus tierras y en pro de los derechos de los pueblos originarios.

Los ochenta indigenas que tomaron las armas para enfrentarse
al Estado representaban el punto més alto de un proceso en el que
el Estado mismo habia abandonado y con frecuencia estigmatizado
a toda una comunidad. También era la respuesta a la accion de los
terratenientes que por medio de asesinos a sueldo los perseguian y
asesinaban a causa de sus intentos de recuperar las tierras indigenas
ancestrales. Paraddjicamente era también una manera de hacer frente
a las guerrillas que ingresaban a sus territorios e intentaban reclutarlos
para sus filas.

Inicialmente, el grupo tenia caracteristicas de autoproteccion de
la poblacién y del territorio nasa, pero se convirtid en movimiento
guerrillero con caracteristicas ofensivas que terminé aliado de las
guerrillas tradicionales.

El exdirector del Centro Nacional de Memoria Historica, Gonza-
lo Sénchez, en prologo al libro de Daniel Ricardo Pefiaranda sobre el
Movimiento Armado Quintin Lame, sefiala que la dindmica y la retd-
rica de las armas hizo que este grupo terminara peleando una guerra
ajena(la de los otros movimientos guerrilleros), fuera de su territorio,
sin advertir que asi se alejaba de su origen y dejaba sin proteccion a
sus propias bases sociales, que era lo que originalmente trataron de
evitar al convertirse en guerrillas.

De esta forma, las comunidades ya no estarian al margen de la
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Muijer indigena CRIC
Foto. Cortesia de Victor De Currea Lugo

Dos SIGLOS DE LUCHA MULTIETNICA Y DE GENERO POR LA INCLUSION SOGIAL Y POLITICA



82

Luis GuiLLERMO PERez Casas

confrontacion como se habia pretendido, sino complemente involu-
cradas al sufrir las consecuencias de la intensificacion del conflicto
armado ahora intensificadas por la multicausalidad del conflicto ar-
mado colombiano.

Mientras actud en el marco del territorio indigena su aceptacion y
legitimidad entre las comunidades fue indiscutible, pero en cuanto se
vio involucrado en los planes estratégicos y el accionar de la Coordi-
nadora Nacional Guerrillera Simén Bolivar (CGSB) fundada en 1987,
que agrupaba al Ejército de Liberacion Nacional (ELN), a las Fuerzas
Revolucionarias Armadas de Colombia (FARC), Movimiento 19 de
Abril (M-19), Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y al
Ejército Popular de Liberacion (EPL), su situacion militar y la imagen
ante el propio pueblo nasa cambi6 de manera considerable.

La division en el seno de la CGSB a raiz de que la negociacion
con el gobierno en que entraron el M-19, el PRT y la mayor parte del
EPL, que llevo a la disolucion de estos grupos, en tanto las FARC y el
ELN continuaron su lucha insurgente, llevd a que en 1991, en plena
Asamblea Nacional Constituyente, el Quintin Lame también llegara a
un acuerdo con los representantes del Estado.

En dicho pacto se consagré la desmovilizacion del grupo, medi-
das dirigidas a la reinsercion de sus integrantes y a favor de las comu-
nidades indigenas, asi como la presencia de uno de sus miembros en
el organismo que estaba elaborando la nueva Constitucion Politica y
que, por vez primera en la historia constitucional, fueran reconocidos
los resguardos indigenas como diversidad étnica y que hoy superan el
25% del territorio nacional como jurisdiccion indigena.

La compenetracion con las comunidades, la naturaleza indigena
del movimiento y su vinculacion con las luchas sociales del pueblo
nasa hicieron que la transicion del Movimiento Armado Quintin Lame
fuera exitosa y que de ¢l surgiera la Alianza Social Indigena (ASI).

La ASI, fue convertida desde 2011 en Alianza Social Indepen-
diente, uno de los grupos que mas voceros ha tenido en el Congreso en
las circunscripciones indigenas, ya no se presenta inicamente como
grupo politico de naturaleza étnica y ain antes de su transformacion
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avalo candidatos no indigenas como Antanas Mockus en su segunda
aspiracion a la Alcaldia de Bogota en 2000.

Las circunscripciones especiales étnicas, incorporadas en la
Constitucion de 1991, con el objetivo de reconocer que pueblos histo-
ricamente marginados, segregados, victimas de racismo, exclusion y
exterminio, pudieran tener voz propia en el Congreso de la Republica,
para que se apropiaran progresivamente de sus derechos politicos y
defendieran sus derechos colectivos en democracia, desafortunada-
mente se han visto cooptadas por los intereses politicos y econdmicos
de las elites colombianas, nacionales y regionales, desdibujandose
progresivamente el propdsito para el cual fueron creadas, por el cons-
tituyente de 1991.

Este tema de crucial importancia lo profundizaremos mas adelante.

7.3. NuEvA concieNcIA EN ABya YALA

El final del siglo XX, coincidiendo con los 500 afios de la inva-
sion europea vio un resurgir de la conciencia de los pueblos indigenas
en Abya Yala. Al fortalecimiento de las organizaciones indigenas que
venia incrementandose especialmente en Bolivia, Colombia y Ecua-
dor desde la década del 70 se sum¢ el alzamiento zapatista en Méjico,
en Chiapas, uno de los estados mas pobres y con mayor presencia de
pueblos originarios.

El mundo se sorprendi6 con el surgimiento de esta fuerza guerri-
llera, con un alto componente indigena tanto en sus filas como en su
ideario, justamente el 1° de enero de 1994, cuando el establecimiento
sefialaba esa fecha como el momento de la inauguracion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte y del ingreso del pais azteca
a una comunidad de prosperidad junto con Estados Unidos y Canada.

Ya entrados en el siglo XXI, el ascenso de Evo Morales y del
Movimiento al Socialismo —MAS- a la presidencia de Bolivia, marco
un nuevo hito en la representacion indigena, para dar paso a cambios
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constitucionales importantes como la declaracion del pais como un
Estado Plurinacional en el que los pueblos indigenas no son conside-
rados minorias sino verdaderas naciones, a la vez que se incorporan
preceptos de la cosmovision indigena tales como los derechos de la
naturaleza, la concepcion de la Tierra como madre de todos los seres
vivos y el suma kausay o buen vivir como principio de la sociedad.

El golpe de estado propiciado contra Evo Morales en noviembre
de 2019, con la complicidad de la OEA, pone en entredicho esos logros
historicos para Bolivia y para la region. La recuperacion de la legalidad
y el retorno al poder del candidato del Mas, Luis Arce, en 2020, hizo
justicia a un proceso con raices profundas en la historia y demostr6 la
legitimidad de una representacion comprometida profundamente con
las mayorias populares, los movimientos sociales y los pueblos étnicos.

De acuerdo con el Estudio sobre participacion politica indigena,
Bolivia, Colombia, Ecuador, México y Panama del Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos “"En América Latina y el Caribe viven
aproximadamente de 33 a 40 millones de indigenas, que constituyen
mas de 400 pueblos que hablan sus propias lenguas y viven segin mo-
dos de vida, modelos de organizacion y dindmicas econdmicas parti-
culares que no coinciden, en todo o en parte, con los modelos sociales
y culturales de las sociedades nacionales”

Esta democracia moderna debe alimentar su gran dimension de
ser, comprender el significado politico y articular los conceptos de
plurinacionalidad e interculturalidad, que expresan una riqueza de rei-
vindicaciones en las luchas emprendidas por el reconocimiento his-
torico y politico de los pueblos indigenas, los movimientos indigenas
trabajan por que las democracias modernas y los estados reconozcan
sus proyectos politicos y sus planes de vida y desarrollo autonomo a
corto y largo plazo.

El modelo de democracia que hoy tenemos no se suscribe en el
solo hecho de la participacion directa del voto. Los conceptos mismos
de democracia nos hablan que ella, es mucho mas; la democracia debe
reconocer las dimensiones pluriculturales y multiétnicas persistentes
en los Estados, su reconocimiento es una garantia para respetar sus
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derechos, sus diferencias, hacerlas efectivas en procedimientos, nor-
mas y leyes en el orden constitucional nacional e internacional.

En esta medida los derechos de los pueblos indigenas y los de-
rechos de las comunidades afrodescendientes deben ser reconocidos
como derechos colectivos y que realmente cuenten con garantias ple-
nas e integrales de ejecucion e implementacion en la estructura demo-
cratica del estado colombiano y estados latinoamericanos.

Indigenas reunidos en didlogo comunitario.
Foto. Cortesia de la ONIC
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Foto. Cortesia de la ONIC
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8.
El amanecer de una
Repablica

esulta frecuente escuchar expresiones como “El Estado Social

de Derecho se consagrd en la Constitucion de 1991”. Pero

este Estado colombiano, donde hay personas que violan habi-
tualmente la ley, cometen asesinatos selectivos, controlan el acontecer
de nuestros compatriotas invadiendo a cada instante -sin pudor ni rea-
tos- las diversas esferas de la vida privada; este Estado colombiano en
el que el ejecutivo y el legislativo se confabulan para elaborar normas
que socializan las pérdidas y privatizan las ganancias. Este Estado
en el que se entronizé la mas ignominiosa forma de privatizacion que
es la corrupcion; que so6lo de manera excepcional ha contribuido a
forjar la cultura de lo publico que ha sido erosionado, debilitado y
carcomido por el clientelismo, el trafico de influencias, el cohecho, el
peculado y demas delitos contra la heredad de los asociados.

Este estado colombiano, viciado de ilegitimidad, ha tenido pro-
fundas dificultades para ser social, y ser de derecho, al punto de existir
en la practica publica de los gobiernos, la expresion del Estado de las
normas al servicio de las clases dominantes y del régimen hegemoni-
co, al cual ya se ha hecho referencia.
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Ante las politicas publicas neoliberales a partir de 1990, impul-
sadas por los gobernantes de turno, de empresarios y de paramilitares
hasta la fecha, han propiciado reiterados enfrentamientos en los terri-
torios indigenas, que han significado los detonantes violentos por la
apropiacion de sus tierras, que han sido protegidas por sus indigenas
mediante protestas y marchas de la Minga.

Esta resistencia indigena heroica, ha propiciado disturbios y
pérdidas de vidas de sus etnias, al ser devastada mediante el crimen
selectivo y colectivo, igualmente estigmatizada y perseguida por un
sector empresarial y de politicos pertenecientes a la politica tradicio-
nal, especialmente en los territorios del departamento del Cauca, con-
siderado por las elites como un escenario de guerra, en defecto de
una region de resistencia heroica, donde se libraron y se contintian
librando, sendas batallas durante los siglos de invasion espafiola y de
saqueo de la republica, como preludio y reconocimiento por un siste-
ma politico mas democratico y respetuoso de los derechos de nuestras
comunidades indigenas.

Hemos ignorado lo dicho por Bolivar en el Congreso de Angostura:

“Un pueblo pervertido si alcanza su libertad, muy pronto
vuelve a perderla; porque en vano se esforzaran en mostrarle
que la felicidad consiste en la practica de la virtud; que el
imperio de las leyes es mds poderoso que el de los tiranos,
porque son mas inflexibles, y todo debe someterse a su be-
néfico rigor, que las buenas costumbres, y no la fuerza, son
las columnas de las leyes, que el ejercicio de la justicia es el
ejercicio de la libertad. Asi, legisladores, vuestra empresa es
tanto mas improba cuanto que tenéis que constituir a hom-
bres pervertidos por las ilusiones del error y por incentivos
nocivos. La libertad, dice Rousseau, es un alimento suculen-
to, pero de dificil digestion. Nuestros débiles conciudadanos
tendran que robustecer su espiritu mucho antes que logren
digerir el saludable nutritivo de la libertad... La Republica
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de Tebas no tuvo mas vida que la de Pelopidas y Epami-
nondas, porque a veces son los hombres, no los principios,
los que forman los gobiernos. Los codigos, los sistemas, los
estatutos, por sabios que sean, son obras muertas que poco
influyen sobre las sociedades: jhombres virtuosos, hombres
patriotas, hombres ilustrados constituyen las republicas!”.

En el amanecer de la republica, quienes se manifestaban menos
proclives a la continuidad de la influencia espanola se desempefiaron
a fondo para conciliar sus intereses de comerciantes y terratenien-
tes con las imposiciones financieras de Inglaterra. Se favorecio asi la
consecucion de préstamos tan urgentes como onerosos con la banca
inglesa, los cuales contribuyeron a subsanar la crisis dejada por la
guerra y sirvieron para cubrir el mercado interno que la produccion
agricola incipiente y la pirrica capacidad manufacturera estaban lejos
de poder atender.

Entonces, como ahora, los gobernantes autoritarios y despdticos
empefiaron irresponsablemente al pais justificando las gravosas pig-
noraciones y sus consecuenciales compromisos y abdicaciones con el
sefiuelo de jalonar un desarrollo que nunca ha sido sostenido, racio-
nal, estable y regulado. Lo hicieron, en la mayoria de las veces por
su ineptitud como gobernantes y en algunas ocasiones para acceder a
jugosas comisiones por la enajenacion de nuestros bienes productivos
y por ende de las posibilidades ciertas de desarrollo enddgeno que ha
tenido esta republica de la cual decia con perplejidad Luis Carlos Ga-
lan, en visperas de ser asesinado: “Somos mas Territorio que Estado;
y més Estado que Nacion”.

Por eso no hemos sido, como suele decirse de manera equivoca-
da, un pais en via de desarrollo, sino un pais subdesarrollado: “Pais
al cual se le impide su desarrollo para permitir que siga siendo explo-
tado”, de acuerdo con la definicion dada por Jean Paul Sartre en una
de las entrevistas recopiladas y publicadas por Juan José Sebreli en su
libro ‘Sartre por Sartre’.

En realidad, el subdesarrollo ha sido el anverso del hiperdesa-

Dos SIGLOS DE LUCHA MULTIETNICA Y DE GENERO POR LA INCLUSION SOGIAL Y POLITICA

89



90

Luis GuiLLERMO PERez Casas

rrollo de las llamadas potencias, conseguido a expensas de los paises
convertidos en satélites de aquellas, por una absurda e irracional di-
vision internacional del trabajo. Nunca nos sumamos, por tanto, a la
cauda de quienes han postulado al subdesarrollo como la antesala del
desarrollo.

Pero si lo hubiésemos hecho nos veriamos forzados, ahora, a re-
visar aquella tesis: no solo por la fuerza contundente de los hechos,
que siempre son tozudos, sino porque, incluso, los parametros que in-
centivaron el desarrollo capitalista se encuentran hoy dia seriamente
cuestionados, debido a la inviabilidad que, desde la mirada ambiental,
es facil encontrar a lo largo y ancho del panorama -irracional, des-
igual y consumista- arrojado por estos.

El desarrollo integral, el desarrollo a escala humana, para utilizar
la expresion acufiada por Manfred Max Neef, no alcanza su realiza-
cion plena, ni resulta propicio a la conservacion del ambiente, dentro
del modo de produccién vigente, dentro de los modelos de desarrollo
imperantes. Reflexionemos acerca de lo escrito por Eduardo Galeano
en su nota Cuatro frases que advierte el colapso de la humanidad:

“La sefiora Harlem Bruntland, quien encabeza el gobierno
de Noruega, comprobo recientemente que, si los 7 mil millo-
nes de pobladores del planeta consumieran lo mismo que los
paises desarrollados de Occidente, ‘harian falta 10 planetas
como el nuestro para satisfacer todas sus necesidades’. Una
experiencia imposible. Pero los gobernantes de los paises
del Sur que prometen el ingreso al Primer Mundo, magico
pasaporte que nos harad a todos ricos y felices, no solo debe-
rian ser procesados por estafa. No solo nos estan tomando
el pelo, no: ademas, esos gobernantes estan cometiendo el
delito de apologia del crimen. Porque este sistema de vida
que se ofrece como paraiso, fundado en la explotacion del
projimo y en la aniquilacion de la naturaleza, es el que nos
esta enfermando el cuerpo, nos esta envenenando el alma y

’

nos esta dejando sin mundo”.
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Los criollos que gobernaron a nuestros mayores en el amanecer de la
republica no vislumbraron -o lo hicieron, pero miraron para otro lado- la
necesidad inmediata de propiciar la produccion de bienes manufactura-
dos, los cuales eran importados, precisamente de la nueva Metropoli.

Los unicos productos de exportacion que por aquellos dias exis-
tieron, fueron las materias primas que los ingleses se llevaban a pre-
cios favorables, para devolverlas, después, debidamente procesadas y
en condiciones de total inequidad.

Para entonces los Estados Unidos se aprestaban a despegar como
imperio y preparaban sus manos para el despojo al que serian someti-
dos la mayoria de los territorios del sur.

A su vez, buena parte de nuestros “proceres”, convertidos luego
en gobernantes continuaban avergonzados de su condicién america-
na, asumiendo una detestable forma de dominacion: la de gobernar
con desprecio a los connacionales que no habian asimilado la mentali-
dad de los europeos ultramarinos, ni habrian de asumir, mas adelante,
la de los supereuropeos del cercano norte.

Prestemos atencion a lo dicho por historiador Mauricio Nieto en
entrevista para la Revista Cambio: “Esa élite de la que hablo alli,
Caldas, José Manuel Restrepo, Jorge Tadeo Lozano, siempre han sido
mostrados como héroes de una historia nacional, como figuras em-
blematicas del nacimiento de la nacion, y uno desde chiquito aprende
que la Independencia fue una causa de la llustracion. Pero digamos
que aqui aparece un lado oscuro de la Ilustracion. Ellos hicieron un
esfuerzo permanente por diferenciarse de la poblacion americana,
consolidaron en América un orden europeo, defendieron esa raza, se
consideraron europeos y legitimaron su autoridad precisamente en
esos términos .

Las dos caras de la moneda de nuestro proyecto de nacion a través
de las élites.

Jorge Eliécer Gaitan, decia que los pueblos tranquilos son como
los volcanes apagados:
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Cuando hacen erupcidn no s6lo ocasionan movimientos telaricos
y llenan sus contornos de lava, sino que desencadenan grandes e ines-
perados cataclismos.

El silencio sempiterno de nuestro pueblo agravé -alld en los pro-
fundos recodos del alma colectiva- las consecuencias de la inhumana
y anticristiana explotacion a que fue sometido, muchas veces en el
nombre y con la sefial de la cruz.

“Mi pueblo come carcel, come plomo
le dan de almuerzo golpes de sotana
y yo no puedo mas, no puedo menos
que tronar con mi frente colombiana”.

Asi trepidaba desde Chile con su pluma exiliada Carlos Castro
Saavedra, en los afios cincuenta. En verdad, nunca hemos sabido si
era expresividad enjaulada o acumulacion de la capacidad de estre-
mecer que puede desplegar el grito; pero desde la entrafia insondable
de ese prolongado silencio surgieron siempre voces que alumbraron
el camino; sintomas de la capacidad mestiza y tropical para nombrar
al mundo de manera diferente; “silbos de llama en la brasa”, como
dijera Jorge Zalamea.

Voces como las del poema de Saint-John Perse que irrumpieron
en el Templo de Santo Domingo el 7 de marzo de 1849 para notificar
al Congreso manifestaban que el presidente de la Republica en Co-
lombia, seria José Hilario Lopez, porque asi lo queria el pueblo: los
artesanos, los estudiantes, las capas medias de la poblacion.

Estas voces, acompafiaron a Jos¢ Maria Melo a consumar un
golpe popular el 17 de abril de 1854, y a defender su republica ple-
beya contra la reaccion oligarquica que desde entonces se perpetua
ideando embustes como el del Frente Nacional, para defender el
orden establecido. Voces insignes como las de Rafael Uribe Uribe,
Jorge Eliécer Gaitan, Antonio Garcia Nossa, Camilo Torres Restre-
po, Jaime Pardo Leal, Luis Carlos Galan Sarmiento, Carlos Pizarro
Leon-Gomez.
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Voces rebeldes, acaso vengadoras; y, en el fondo, justas, aun
cuando a algunos se les antojen extraviadas: “Ya son muchos los afos
que llevamos gateando en esta lucha... Pero creo que hemos tenido un
enemigo, el peor de todos los enemigos. ;Saben cudl ha sido? Hablo
del aislamiento de esta lucha, que es peor que aguantar hambre por
una semana seguida. Entre ustedes, los de la ciudad y nosotros, que
hemos estado enmontados, hay de por medio una gran montana. Las
voces de ustedes y las voces de nosotros no se escuchan; pocas veces
se hablan. No es una distancia de tierras y de rios, de obstaculos natu-
rales; no es la montana atravesada”.

La conocida expresion “somos un pais de regiones”, esconde una
verdad de Perogrullo: El empefio de alcanzar la unidad nacional nun-
ca se ha visto consolidado. Somos un pais escindido, quebrado, anta-
gonizado.

El politico Héctor Charry Samper, integrante de una de las gene-
raciones mas sustantiva de la Colombia del siglo XX -denominada
por algunos como la generacion de Mito por el nombre de la revista
que fundara Jorge Gaitdn Duran-, habia escrito un brillante ensayo,
consagratorio de la tesis de las “dos Colombias”, aquellas que en su
lenguaje llano transcrito en el parrafo anterior nombrara Manuel Ma-
rulanda Vélez en entrevista con Arturo Alape.

En verdad no han sido solamente dos.

Varias Colombias constituyen el mosaico en el que se han asoma-
do a la luz los ojos de nuestros compatriotas: Excluyentes, parasitas y
autoritarias unas; incluyentes, laboriosas y anarquicas las otras.

El eje de lo que podria haber sido nuestra identidad-unidad pade-
ci6 multiples fracturas, aun antes de que se consolidara; y el tutelaje
extranjero no nos permitioé generar con caracteres propios las impron-
tas de la nacionalidad. Tal vez por eso Luis Eduardo Nieto Arteta dijo
que “nuestra historia nunca ha sido propia” y Mario Arrubla asumio la
ingrata tarea de demostrar la inexistencia de una verdadera burguesia
nacional.

La pretendida unidad nacional, la cual se habria conseguido -de
acuerdo con lo que se nos ha trasmitido desde hace muchas genera-
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ciones- bajo la inspiracion de Nufiez, nucleada alrededor de la idea
un solo ejército y una sola religion e influida por el modelo prusia-
no, favorecio las pretensiones de los detractores del Radicalismo. Esa
pretendida unidad se consiguio a través de instituciones confesiona-
les, regresivas y autocraticas que azotaron al Pueblo y reprimieron no
pocas expresiones de su cultura.

La Constitucion de 1886 interpretaba las apetencias de grupos do-
minantes sin grandeza, cerrados a la interculturalidad, a la diversidad,
al reconocimiento de lo fecundas que son las diferencias. Habitantes
de una torre de marfil homogénea y monolitica, le impusieron a Co-
lombia un estatuto disefiado a la medida de sus intereses y de recorta-
das visiones premodernas e hispanistas.

Bolivar, el visionario, interpretando a los antecesores de aque-
llos regeneradores habia escrito, sesenta afos antes, como si fuera
para ellos:

“Piensan esos caballeros que Colombia estd cubierta de lanu-
dos arropados en las chimeneas de Bogota, Tunja y Pamplona.
No han echado sus miras sobre los caribes del Orinoco, sobre
los pastores del Apure, sobre los marineros de Maracaibo, so-
bre los bogas del Magdalena, sobre los bandidos del Patia, so-
bre los indomitos pastusos, sobre los goajibos de Casanare y
sobre todas las hordas salvajes de Africa y América que como
gamos recorren las soledades de Colombia”.

Uno de los ministros designados por Herran, Mariano Ospina Ro-
driguez, quién figuraba entre los conspiradores de la noche del 25 de
septiembre de 1828, promovi6 varias medidas regresivas y represivas
que buscaban borrar la huella de tinte liberal tejada por la administra-
cion del hombre de las leyes.

Una de dichas enmiendas, la de 1843, limitaba el ejercicio de
la ciudadania a los propietarios y personas pudientes de mas de 25
aflos, reforzaba el centralismo y la acumulacion del poder presi-
dencial a tal punto que el por entonces principiante politico Rafael
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Nuifiez llegd a expresar que «con dicha «reformay el régimen cons-
titucional colombiano ha quedado consagrado como una monarquia
constitucional». También durante dicho gobierno se volvié a traer
a los jesuitas, los que habian sido expulsados del pais durante el
gobierno de Marquez.

Resulta obvio, por lo anotado hasta aqui, que la orientacion de
este presidente payanés ponia mayor énfasis en la autoridad, en el
fundamento religioso de la misma, e incluso en la conveniencia de
cogobernar con el clero. La influencia de Ospina Rodriguez era no
s6lo notoria sino decisiva.

Vale la pena anotar que Ospina seria, poco tiempo después, uno
de los dos grandes fundadores del partido conservador colombiano; el
otro, como ya se ha anotado, vendria a ser José Eusebio Caro, hijo de
Nicolasa Ibafiez y padre de Miguel Antonio Caro, el célebre humanista,
poeta, gramatico, ensayista, traductor de Virgilio y redactor de la Cons-
titucion de 1886, quién también seria presidente de la reptiblica, a fina-
les del siglo XIX y después del cuatrienio de “El Regenerador” Nuiez.

Como sucesor de Pedro Alcantara Herrdn fue elegido otro paya-
nés, quien ademas era suegro de quién lo antecedio en la presidencia:
Tomas Cipriano de Mosquera.

Perteneciente a una «linajuda» familia de terratenientes del Cau-
ca, hijo de don Joaquin Mosquera quién habia sido entrafiable amigo
de Bolivar todavia secundado en sus luchas por la libertad, no obstan-
te, su condicion de esclavista. Tomas Cipriano habia sido edecéan per-
sonal del Libertador y de ahi su oportunidad ver de cerca la condicién
humana del mas grande lider de la guerra de Independencia a la cual
se referiria en escrito relacionados con su ascenso militar en medio
de los avatares de la guerra. Mosquera era hombre culto, estudiado y
militar destacado.

Habia recibido la influencia directa de la seductora personalidad
del Libertador. Siempre se consider6 bolivariano. Mosquera fue apo-
yado en su aspiracion presidencial por <los ministerialesy; no obstante,
una vez posesionado del poder, comenzé a gobernar como un progre-
sista ajeno a los canones regresivos y paralizantes de los inspiradores
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de aquella faccion que se oponia a quiénes se consideraban continua-
dores de la gestion liberal de Santander. Esta circunstancia fue una
verdadera sorpresa. Ademas, ¢l también era un mason de alto rango.

Con este ascenso de Mosquera al poder se inici6 en la Nueva Gra-
nada lo que se ha denominado como la <Revolucion de medio siglo
decimononicoy; revolucion que habria de caracterizar el impulso, la
orientacion y las ejecutorias durante las administraciones compren-
didas entre 1845 y 1854; es decir, los gobiernos del propio Tomas
Cipriano de Mosquera, José Hilario Lopez, José Maria Obando y José
Maria Melo.

Las guerras intestinas se sucedian una tras otra. Parecia que aque-
llos «padres de la nueva patria» no conocian otra forma de resolver
los conflictos que la de blandir sus espadas, convocando a sus con-
ciudadanos a seguirlos en las empresas de constituir ejércitos para
derrotar a sus adversarios. Desde entonces hasta hoy el ejercicio de la
politica en nuestro suelo ha sido mas el de vencer que el de convencer.

Tremenda contradiccion y encrucijada para un estado con voca-
cion republicana que ademas pretende ser una democracia con garan-
tia plena de derechos y libertades.

Casi siempre los conflictos sociales, econdmicos y politicos ter-
minaban resolviéndose en guerras mas o menos prolongadas, unas de
caracter provincial, otras de caracter regional, y algunas de caracter
nacional.

Antes de la guerra que se desato para derrocar a José Maria Melo
en 1854 se habia desatado una confrontacién de reaccion contra la
abolicion de la esclavitud, la cual se consagré en el gobierno de José
Hilario Lopez. Esta ultima guerra, acaecida en 1851, fue promovida
por Mariano Ospina Rodriguez, el conspirador septembrino, y por Ju-
lio Arboleda, intelectual, poeta, politico y soldado, proveniente tam-
bién de Popayén y pariente de Tomas Cipriano.

En 1863, el sur del pais volvid a ponerse los ropajes bélicos, pues
se inicio otra confrontacion, encaminada a neutralizar las pretensio-
nes expansionistas del presidente ecuatoriano Juan José Florez.

En 1876, otra vez Ospina se levantaria en armas apoyado por
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sus soldados en procura de reversar desde el poder las conquistas
sociales logradas por los gobernantes radicales, especialmente en el
campo educativo.

Se trataba entonces de impedir que la educacion continuara sien-
do considerada como publica, obligatoria, gratuita, y laica.

Vinieron después varias guerras cuyos resultados contribuirian a
consolidar el régimen de la Regeneracion. Otras tantas, de caracter re-
gional y nacional, en las que se enfrentarian directamente los bandos
liberal y conservador, y para rematar tan increible itinerario de con-
frontaciones armadas, finalizando el siglo XIX se dio comienzo a la
Guerra de los Mil Dias. Una conflagracion que tuvo una duracion de 3
afos; y ha sido la mas cruenta de nuestras guerras civiles. Tanta sangre
se derramo en ella que al finalizar habian perecido cerca de 230.000
compatriotas; es decir, el 6% de la poblacién colombiana que para ese
momento apenas alcanzaba la cifra de seis millones de habitantes.

Se ha dicho que el inspirador del Partido Conservador fue el pro-
pio Bolivar; y que a las ideas y al proceder de Santander se debe la
creacion y el impulso del Partido Liberal. Interpretacion que no co-
rresponde a la realidad de los hechos, tal como fueron vividos por los
protagonistas de aquella época. Uno de los grandes estudiosos de los
sucesos de la republica, el historiador Milton Puentes, autor del libro
<Historia del Partido Liberal Colombianoy afirm¢6 qué Bolivar fue, en
realidad, «el padre de las izquierdas liberales”.

La verdad es que al desaparecer Santander sus herederos politi-
cos ya formaban en dos facciones diferentes: La de los ministeriales
que habian apoyado la candidatura de Marquez, y otra que se hacia
llamar liberal y secundaba los propoésitos de Vicente Azuero, otro de
los conspiradores septembristas, quien para entonces ya tenia una di-
latada hoja de servicios a la patria naciente.

La primera vez que el Libertador, en medio de una de sus incon-
tables campanas arribod a la ciudad de Ocaiia, fue hospedado en casa
de un simpatizante de la causa patriota de apellido Ibafiez, oriundo
de Santa Marta, pero establecido desde afios atras en aquella ciudad
fronteriza entre los virreinatos de Caracas y la Nueva Granada.
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Aquella casa «paternay, tiempo después habria de llamarse <la
casa de las Ibanez» debido a la importancia que en los desarrollos
ulteriores de la politica nacional habrian de cobrar las hijas del sefor
Ibafiez, Bernardina y Nicolasa, amigas muy cercanas por algin tiem-
po y en su orden de Bolivar y Santander.

Las Ibanez reconocidas como grandes madrinas de nuestra repu-
blica eran dos: Nicolasa, la mayor, favorita del General Santander; y
Bernardina, la menor, admirada por el Libertador Bolivar.

Pero Nicolasa, quién se habia casado con el tronco mayor de la
familia Caro, de tantas de repercusiones en la historia colombiana,
fue la madre de don José Eusebio y la abuela de Miguel Antonio Caro
varias veces presidente de la republica y acaso el idedlogo de mayor
raigambre en la historia del Partido Conservador.

Bernardina, por su parte, termind contrayendo nupcias con Flo-
rentino Gonzalez, uno de los conspiradores septembrinos, idedlogo
del santanderismo primigenio, y muy cercano a don Vicente Azuero.
Florentino fue el de la iniciativa que habria de crear la Procuraduria
General de la Nacion.

Defendi6 con vehemencia las teorias del libre cambio tan en boga
en aquellos afios en Europa; por esta ultima razon habria de convertir-
se en uno de los adversarios mas enconados del proteccionismo que
el propio Santander habia prohijado y defendido; proteccionismo que
seria la bandera de las Sociedades Democraticas y de los Draconianos.

Gonzalez hacia parte del grupo de “los golgotas”, asi denominado
debido a la expresion utilizada por el joven Jos¢ Maria Samper quién
se reclamaba como socialista debido a la influencia que sobre ¢l ha-
bian ejercido las obras de Joseph Proudhon y el pensamiento de Louis
Blanc. Se cuenta que, en un momento de gran animacion oratoria,
Samper aludio a Jesucristo como el mas grande campedn de la justicia
social universal agregando que no s6lo habia sido un gran reformista
sino también el verdadero fundador de las corrientes socialistas que
siglos después serian reconocidas a nivel planetario.

Asi las cosas, el golgota Florentino Gonzalez seria Secretario
(Ministro) de Hacienda en la primera administracion de Tomas Ci-
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priano de Mosquera, en la cual fue un defensor a ultranza del libre
comercio entre las naciones, razon por la cual algunos, lo tildaban
de fisidcrata, aludiendo a la corriente economicista encabezada por
Turgot y Quesnay en la Francia borbonica prerrevolucionaria, cuyo
lema -universalmente reconocido- pas6 a la historia con el aforismo
“laissez faire, laissez passer” (Dejad hacer, dejad pasar).

En aquellos tiempos, tanto como ahora, la ausencia de medidas de
carécter proteccionista a nivel aduanero terminaba consagrando una
injusticia de la mayor desproporciéon en la competencia mercantil, la
cual se consolidaba -en nuestro tiempo suele ocurrir- en desmedro de
la produccién nacional; y de los sectores del trabajo, especialmente
representados en esos dias por los artesanos.

La creciente pauperizacion de estos tltimos sectores fue causa de
tremendos desordenes sociales, motines, rebeliones de caracter social
y reagrupamientos partidarios que vinieron a constituir lo que se ha
denominado la revoluciéon del medio siglo decimondnico. En uno de
esos amotinamientos «Don Florentino», como le llamaban sus cote-
rrancos, fue victima de un atentado.

En 1848 fue candidato a la presidencia de la reptblica y a raiz
de los sucesos acaecidos en el templo de Santo Domingo donde se
perfeccionaba la eleccion presidencial, fue ampliamente derrotado
por sus contrincantes, el General José Hilario Lopez y el candidato
conservador Rufino Cuervo. Se cuenta que, al conocer datos de la
eleccion, el perdedor exclamo ante sus amigos: «No perdi yo; perdid
Colombia». Con posterioridad resolvid expatriarse voluntariamente.
Vivié en los paises australes del continente; fue agregado diplomatico
en Argentina y Chile; y falleci6 en este ultimo pais en la década de los
afios 70 del siglo XIX.

No obstante, las diferencias que puedan tenerse con las concep-
ciones economicas que Gonzalez profeso, es preciso reconocer que
fue un idedlogo enraizado con su tiempo y leal a sus convicciones
culturales, econdmicas, sociales, politicas y filosdficas.

De todas maneras, es preciso recordar a las dos hermanas Ibafiez
venidas de Ocafia con su familia, como protagonistas fundamentales

Dos SIGLOS DE LUCHA MULTIETNICA Y DE GENERO POR LA INCLUSION SOGIAL Y POLITICA

99



100

Luis GuiLLERMO PERez Casas

de un periodo en el que el amor a las libertades movia las conciencias
de las élites politicas y determinaba los actos que convirtieron a no
pocos protagonistas de la época en verdaderos sujetos historicos. El
escritor Jaime Duarte French lo ha hecho de manera prolija y concien-
zuda en un bello libro titulado <Las Ibafiez», el cual fue prologado por
el expresidente Alfonso Lopez Michelsen. Dicha obra constituye un
referente historico de hermoso estilo literario.

El otro fundador del partido conservador José Eusebio Caro, hijo
de dofia Nicolasa, fue uno de los grandes cultores del idioma castella-
no. Ensayista, poeta, orador, gramatico. A su manera amo a la patria
que ¢l intuia de manera diferente a quiénes tenemos la concepcion
de que la soberania reside en el pueblo, y de que, del concepto de
nacién no se pueden desagregar los grupos sociales que lo integran.
En algiin momento de su trayectoria, cuando debid expatriarse debido
las persecuciones politicas fruto de retaliaciones producidas por la
alternancia en el poder de los dos partidos que ya entonces llenaban
el espectro politico nacional y se disputaban el gobierno, escribid su
reconocido poema <Despedida de la patriay:

“Lejos hay del sacro techo
que mecer mi cuna vio

yo, infeliz proscrito arrastro
mi miseria y mi dolor.

Recostado en la alta popa
del bajel que huye veloz

nuestros montes irse miro
alumbrados por el sol...”

Desde su inspiracion, con sus ideas atendiendo al recetario y a la
catequesis de sus principios doctrinarios se formo6 su hijo Miguel An-
tonio, el mas conspicuo los idedlogos del partido politico creado por
su padre y por Mariano Ospina Rodriguez. Aquel que aprovecho el
vacio de poder generado por el ascenso inesperado de Rafael Nufiez y
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por la manera en que €l y los liberales asumieron la superacion de las
diferencias existentes entre el politico de El Cabrero y los militantes
del partido al cual el cartagenero habia pertenecido en su condicién
de convencido radical.

De esta manera, el Partido Nacional creado por Nuifiez para go-
bernar al pais centralista que se unificd bajo su inspiracion, termind
siendo orientado por los conservadores. Por esta razon, Miguel An-
tonio Caro fue el redactor de la Constitucion centralista, autoritaria y
clerical de 1886, la cual rigio la vida de los colombianos como gran
carta de navegacion politica durante 105 afios en los cuales tan solo la
reforma de 1936 les quebro varias vértebras —la expresion es de Dario
Echandia- para redireccionar la orientacion politica y administrativa
del pais, bajo la inspiracion del presidente Alfonso Lopez Pumarejo.

Julio Arboleda venia del Cauca, departamento colombiano pro-
fundamente importante en nuestra historia. Territorio en el cual se
han dado cita las contradicciones mas agudas y de dificil resolucion
social, cultural, econdmica y politica. Departamento que alberga a las
etnias afrodescendientes, a las tribus indigenas de mayor reconoci-
miento en el pais, a los campesinos que luchan por la tierra, y también
a una pseudoaristocracia -como la llamara el psiquiatra y socidélogo
José Gutiérrez-despectiva, indiferente, e indolente y sin luz humana
y calor social.

Arboleda, historicamente reconocido como el poeta soldado, per-
tenecia al tiltimo sector mencionado: el de los esclavistas negreros, el
que apost6 siempre por dar al traste con las concesiones que la corona
espafola habia hecho a los Indigenas - jprimigenios duefios de todas
estas tierras! - a través de las Cédulas Reales que consagraron la exis-
tencia de los resguardos.

Dichos resguardos correspondieron a especies de concesiones
que los monarcas espafioles hacian a los pueblos originarios, los cua-
les habian sido desplazados y despojados por los conquistadores.

Pero, como en todos los asuntos, existen diversos matices que
concurren a formar el todo de una realidad dada. El solo hecho de
aceptar la existencia de una “Clase Dirigente” en una nacidn, es una
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negacion, de entrada, de la democracia, en sus acepciones y sentidos
mas amplios y diversos.

En todas las naciones del orbe hay ¢lites del poder que circulan
de acuerdo con las disposiciones institucionales y -en el caso de las
democracias- de conformidad con las decisiones de la voluntad ma-
yoritaria o general. Pero una clase dirigente empotrada en el poder es
una especie de tara dindstica que obedece a una concepcion recortada
o cuando menos mezquina de la democracia.

En el territorio nacional, desde los tiempos en los cuales no éra-
mos la Republica de Colombia sino la Nueva Granada, algunas fami-
lias consagraron la existencia de élites con caracter hereditario; ver-
daderos clanes y dinastias, mas acordes con sistemas monarquicos,
llenos de cortes de aduladores que poco suponen el mérito; cortes de
caracter preferencial, familiar, grupal, en las que ni siquiera es impor-
tante el ejercicio de lo que Enrique Olaya Herrera llamaba “la aristo-
cracia de la inteligencia”. Julio Arboleda, tanto como su pariente don
Sergio pertenecian de esas familias a las que se les ha dado el titulo de
“linajudas” en nuestro medio.

Pero ni Julio ni Sergio carecian de méritos, y en el caso del pri-
mero de los mencionados (a quién como ya se ha dicho sus contem-
poraneos le asignaron el mote de poeta-soldado), se trataba de un
hombre curtido en los avatares de la guerra desde su juventud, pero
igualmente diestro en los estudios humanisticos y en el ejercicio de la
preceptiva literaria.

Fue brillante parlamentario; y como tal, orador ubicado en las
primeras lineas entre los cultores de la palabra hablada en el Congreso
neogranadino. Habia estudiado retorica y escoléstica, como era cos-
tumbre de los jovenes de aquella época entroncados con familias de
gran ascendencia social, con sus respectivas connotaciones religiosas.
La “nobleza” colombiana era catdlica. Era pariente de los Mosquera.

Alguna vez el Senado de la Republica la emprendié contra su
pariente don Tomas Cipriano, cuando este ultimo ejercia la Primera
Magistratura del Estado en su primera ocasion; y aunque no se trataba
de un debate para cuestionar la honradez a toda prueba del “Gene-
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ralisimo”, los cargos formulados por Arboleda, en lo atinente a los
excesos de autoridad y las actuaciones irresponsables de su pariente
en el ejercicio del gobierno, resultaron no sélo sorpresivos, sino tam-
bién contundentes. Casi lo tumba. Asi era el talante de este otro pro-
tagonista de la vida nacional, quién fuera coequipero de don Mariano
Ospina Rodriguez, tanto en la paz como en la guerra, pero siempre
defendiendo la tradicién, la familia y la propiedad, como pilares de
un orden autoritario e inflexible, que ellos consideraban inamovible.

Curiosamente era romantico; por lo general, los romanticos sue-
len estar mas cerca de las ideas progresistas y libertarias que de los
principios inamovibles del conservadurismo politico. Asi ocurrié con
Byron, Lamartine, Chateaubriand o Victor Hugo. Pero este romantico
era godo, terrateniente y esclavista. Y por serlo, emprendid varias ve-
ces la guerra contra liberales, independientes y radicales, quienes por
razones obvias estaban en la otra orilla del espectro politico.

En su famoso poema ‘Gonzalo de Oyén’ arremeti6 en forma vi-
rulenta contra los senadores que, de acuerdo con versiones que cir-
culaban la época, se habian dejado intimidar por los artesanos que
irrumpieron el 8 de marzo del 49 en el templo de Santo Domingo y
fueron luego obligados a votar por José Hilario Lopez. Algo parecido
habia dejado, a manera de constancia su copartidario Mariano Ospina
cuando en el anverso del voto depositado en aquella ocasion, escribid:
“Voto por José Hilario Lopez para que el Congreso no sea asesinado”.
Decia Julio Arboleda en el poema mencionado:

“La esposa del Romano Colatino

al verse impura prefiri6 morir

los hombres del Congreso Granadino
besaronle la mano al asesino

a trueque de vivir”.

Esa era la vena politica del poeta-soldado. EI componente roman-

tico y la exaltacion lirica del mismo poema se expresaban en otra
parte de la extensa composicion, de la siguiente manera:
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“Dulce, como la parda cervatilla

que el cuello tiende en el nativo helecho
y a la vista del can yace en acecho

con sus ojos de pudico temor.

Mansa, como la candida paloma

Que de la fuente limpida al murmullo
oye al beber el inocente arrullo
primer anuncio ignorado amor.

Hay un lujo en sufrir, grato es hartarse
de la angustia que pulsa y atormenta
y a cada nueva faz que nos presenta
meditar mas para mejor sentir.

El corazén convulso, en su despecho,
renovando sus penas se embelesa
como aquel tigre que al soltar la presa
solo la suelta verla a herir”.

Arboleda fue asesinado en la montafia de Berruecos por sus ene-
migos politicos en una época cruenta y dificil, cuando todavia se con-
tabilizaban votos de la eleccion presidencial en la cual habia parti-
cipado. Fue uno de los mas férreos opositores de la libertad de los
esclavos y de la educacion laica, plblica, gratuita y libre de coyun-
das religiosas. Fue una de las figuras mas brillantes y polémicas del
conservatismo en el siglo XIX colombiano. De su rutilante actividad
parlamentaria José Maria Samper, uno de los colombianos maés bri-
llantes, se expreso de esta manera:

“Arboleda nos sorprendid y sedujo a todos. Jamés orador alguno
entre nosotros habia sido tan incisivo y correcto, tan académicamente
literario ni tan variado en su elocuencia como aquel poeta militar, joven
opulento y afortunado que saliendo del seno de una familia eminente
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y aristocratica y de las filas del partido conservador, se presentaba en
el Congreso como abanderado de la oposicion liberal. Su decir era tan
habil en la conversacion como vigoroso y grandilocuente en la tribuna”.

Vale la pena detenerse en el andlisis de algunas anécdotas cuya
sumatoria es la vida de algunos personajes que dejaron huella perenne
en la vida nacional y que constituyeron parte importante de nuestra
historia de configuracion de pais.

Como ya lo hemos anotado, no es licito ni menester desconocer la
importancia y el papel de la personalidad en la historia. Pero, ademas, es
preciso anotar que las contradicciones existentes con la forma de pensar
y actuar de algunos entre ellos no obstan para desconocer sus cualidades,
ni las caracteristicas del caracter, la conciencia, la experiencia, la conse-
cuencia y la tenacidad mediante las cuales alcanzaron sus logros.

Por todo ello, hemos subrayado con alguna insistencia el protago-
nismo ejercido por tres epdnimos caucanos de la generacion posterior
a la de Camilo Torres y Francisco José de Caldas, martires de la inde-
pendencia que fueron fusilados en el tiempo de la “pacificacion” de
Pablo Morillo. La referencia obviamente alude a José Maria Obando,
Tomaés Cipriano de Mosquera y Julio Arboleda.

Asi como hemos subrayado la interrelacion intrincada de las
Ibafiez de Ocana con la vida fundacional de la republica atinente a
los periodos en que ejercieron su influencia personajes ya sefialados
como Los Caro, Florentino Gonzélez, Vicente Azuero, Santander y el
mismisimo Bolivar.

Dice el historiador Milton Puentes respecto de José Maria Oban-
do, Tomas Cipriano de Mosquera, y Julio Arboleda:

“Hay entre los tres hermanos de sangre de tragedia y de misterio.
El vendaval sordo del destino los arrastra, los separan y los une,
en una atmosfera cardena de intrigas, de trapisondas y de bata-
llas. Obando es pariente de Mosquera y éste es tio de Arboleda.
Se aborrecieron y se detestaron mutuamente. Pareciera que los
tres hubieran sido los antagonicos pero fraternales personajes
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de Dostoievski en ‘Los hermanos Karamazov’. Arboleda enjui-
ci6 a Obando cuando la dictadura de Melo; asesinan a Sucre en
Berruecos, y Mosquera indica a Obando como autor intelectual
de esa tragedia; matan a Arboleda alli mismo, y otros sefialan a
Mosquera como responsable de este crimen (...)

Arboleda, pequefio, delgado, de penetrante y chispeante mira-
da negra; de un rostro vigoroso, en el que brincaba la acusacion de
su gran voluntad. Parecido a Bolivar por su voz delgada y metalica,
como de clarin de angustia, por su aspecto fisico, por la inteligencia
rapida, por sus inclinaciones a lo grandioso y a lo heroico.

No fue un democrata, jamas crey6 en la virtualidad politica de las
masas y siempre pensé en el acierto y en la excelencia de las mino-
rias para gobernar por su propia cuenta. Cuando pens6 seriamente la
Nueva Granada en la manumision de los esclavos, Arboleda cometiod
el cruel y anticristiano pecado de vender los suyos en el Pert. Al poco
tiempo se suscito entre €l y ese poeta profundo fildsofo e irascible,
que se llevo la fiebre amarilla los 36 afios, llamado José Eusebio Caro,
en un acalorado debate en el Congreso, Arboleda le enrostr6 a Caro su
sumision a Mariano Ospina; y Caro, encolerizado, le respondié con
voz tronante: “jCalle el vendedor de carne humana!” (...)

La vida de Arboleda, el Pindaro colombiano, fue huracanada y
angulosa. Amo¢ las ideas liberales, pero no pudo ser liberal porque fue
esclavista y tuvo que ser conservador odiando a los jesuitas.
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0.
Rafae[ Uribe Uribe, el

homlore de [&S guew as

Y [a paz

n varios tratados de nuestra historia se ha dicho que el sintoma
mas preciso de la disputa politica del siglo XIX fue la disputa
entre liberales y conservadores, antes federalistas y centralistas.

La realidad, es que detras de esa inquina ideoldgica hubo una
raiz que ha sido borrada del espiritu histdrico. La llama que avivo el
impulso republicano con el que posteriormente Rafael Nufiez va a
articular el pacto politico mas eficaz de la historia patria, como fue la
disputa entre Federalistas y Centralistas.

El lugar que ocup¢ el proyecto Federalista tiene dos matrices de
explicacion, por un lado, llevar al fondo el proyecto republicano que
para mediados del siglo XIX tenia un ejemplo majestuoso en los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, pero por otro, responder a las ambicio-
nes de poder territorial asentadas sobre gamonales y caudillos locales,
algunos de los cuales, para los afios 30 del siglo XIX ya contaban
con extensiones de tierra mas grandes que paises enteros del viejo
continente. El mas importante exponente de aquella constitucion de
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1858 terminara siendo, para la historia, Tomas Cipriano de Mosquera,
quien organiza su primer golpe militar desde el Cauca para derrocar a
Mariano Ospina Rodriguez.

El proyecto mas profundo que tuvieron élites politicas algunas
en Colombia, fue el proyecto de los Radicales. La constitucion de
1863 fue la manifestacion de aquel proyecto politico, que emano de la
Convencion de Rionegro. El verdadero lider del proyecto Radical fue
Manuel Murillo Toro, quien entrd en controversia con Mosquera en
las discusiones de la Convencion.

Aqui por primera vez tuvo la patria un proyecto para lo publico
tajantemente separado de la iglesia catdlica, y el derecho tomé forma
y vision de universal. Fue un proyecto constitucional basado en el
federalismo, se abolid la pena de muerte y se proclamaron libertades
individuales que estaban proscritas.

En 1867 se crea la Universidad Nacional de Colombia y su primer
rector serd un liberal Radical: Manuel Ancizar.

Rafael Nuifiez habia sido un radical, pero se separ6d del Olimpo
comandado por Murillo Toro, ante dos sospechas historicas que le
darian la razon y le permitirian edificar un giro de timén para el pais.
La primera de ellas fue que la Constitucion de 1863 estaba devastando
la economia en funcién de una politica de libre mercado que no tenia
sustento en un pais sin carreteras, y desconectado entre si. La segunda
sospecha, fue que el federalismo impedia la concrecion de un proyec-
to nacional unificado necesario para fortalecer el Estado naciente.

Pese a sus ideas liberales, asumi6 como proposito llegar al poder
y utilizar sus conocimientos en funcion de todas las jugadas maquia-
vélicas que se lo permitieran. La mas audaz de ellas fue, tal vez, la
fundacion del Partido Nacional, alrededor del cual nucle6 su proyecto
politico y se dispuso a juntar mayorias.

Los radicales construyeron una férrea oposicion a Nufiez y éste se
alio con uno de los sectores mads elitistas y reaccionarios del Partido
Conservador, liderado por Miguel Antonio Caro, quien finalmente se-
ria uno de los redactores de la Constitucion Politica de 1886.

Una figura rebelde se destacod en estos escenarios de profundas
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confrontaciones bélicas y politicas: Rafael Uribe Uribe, quien nacio6
en Valparaiso, Antioquia, el 12 de abril de 1859. Su padre, Tomas
Uribe, salio de Antioquia con su familia a buscar fortuna en el Cauca.

Alli, Rafael, siendo un adolescente particip6 de la guerra religiosa
de 1876 cuando los conservadores antioqueios y caucanos se rebela-
ban contra la misién alemana de educacion en medio de las secuelas
de los postulados seculares del radicalismo. En la batalla de EI Conto
recibid su bautizo de fuego, herido en una rodilla de un balazo.

Esta confrontacion durd once meses, suficientes para devastar el
pais. Firmada la paz, Rafael Uribe llegd a Bogotd a estudiar juris-
prudencia en el Colegio del Rosario, luego becado por el Estado de
Antioquia, se graduo6 en 1880.

En la Universidad de Antioquia fue profesor de Derecho Consti-
tucional, Economia Politica y Educacion Fisica, pasando luego a des-
empefarse como Procurador del Estado. Luego durante la revolucion
liberal de 1885 lucho en la causa radical, combatiendo con el grado de
coronel efectivo al mando de las tropas liberales de Antioquia.

La Regeneracion empez6 a levantarse con fuerza el 8 de agosto
de 1885 cuando Nuifiez declard en el Palacio de San Carlos: “la cons-
titucion de 1863 ha dejado de existir”.

La caracteristica méas importante de la Constitucion de 1886 fue
el retorno al centralismo. Predomind la idea de que para lograr creci-
miento econdmico y la profundizacion de un Estado proteccionista y
capaz se necesitaba una direccion nacional unificada bajo el mando
presidencial.

Sin embargo, mas alld de esta caracteristica que hizo triunfante
el proyecto politico de la Regeneracion, dentro de ella se manifestaba
un debate en su seno que determinoé el curso de la historia nacional.

Los postulados que le dieron origen a la Carta Magna fueron con-
servadores y se impuso la linea de Caro, por encima de la de Jos¢ Ma-
ria Samper (con quien Nufiez simpatizaba en términos ideoldgicos).
Asi, la iglesia recuperd el poder que habia perdido con Mosquera, se
le encargo6 la educacion, y funciones que terminarian determinando la
formacion de la institucion de policia como la conocemos hoy.
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Ademas, fue creado el Ejército Nacional y se vincul6 a las regio-
nes en la figura de los departamentos, prohibi6 el divorcio y dividio el
poder publico en tres ramas del poder publico, como inspiracion de la
Revolucion Francesa y creacion de los sistemas democraticos

La Constitucion de 1886 ademas de ser conservadora, fue una
constitucion autoritaria. El presidencialismo se instituyd con poderes
extraordinarios, el Congreso s6lo funcionaba durante cuatro meses
cada dos afios, y practicamente se proscribi6 la participacion del Par-
tido Liberal, quien tuvo casi nula representacion en el parlamento por
un cuarto de siglo.

Se firmd un concordato entre la iglesia y el Estado colombiano
en 1887, que signo el predominio de las tesis de Caro, y apuntal6 los
mas de 40 afios de hegemonia conservadora que tendria Colombia, y
que, sin lugar a dudas, se convirtieron en la arquitectura institucional
de nuestro pais y de lo que llamamos paradojicamente democracia. El
predominio de la estabilidad sobre el derecho social, del orden sobre
la libertad, del confesionalismo sobre la libertad de cultos, la laicidad
y la libre expresion, y de la desigualdad heredada, sobre la justicia
social.

Nufiez muere en Cartagena. Estando enfermo, gand su ultima
eleccion por abrumadora mayoria, pero no gobern6. Miguel Antonio
Caro asumio oficialmente el poder en 1892 y hasta 1898 cercado por
la oposicion de los liberales, y de los conservadores tradicionales.
El Partido Nacional, que dio forma al proyecto de la Regeneracion,
muere con Caro. Pero las bases ideologicas de un pais confesional ya
estaban soldadas en la historia nacional.

En 1895 los liberales apuestan por la insurreccion para retomar
un poder que se les habia escabullido definitivamente ante el dominio
del Partido Nacional de Nuiez. Este ultimo habia ganado las eleccio-
nes, pero dejo el poder en manos de Caro por su situacion de salud. El
vacio de poder de esta transicion se veia como el escenario perfecto.
En realidad, era una oportunidad desesperada que terminara con otra
derrota para los liberales, previa a la determinante en la guerra de los
Mil Dias.
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El levantamiento liberal no prosper6 y Uribe Uribe termind preso
por las tropas nacionalistas y recluido en Cartagena durante cinco me-
ses. De la reclusion alli sali6 electo a la Camara de Representantes, en
1896, siendo el unico representante liberal al Congreso ante el fraude
electoral tan comun en aquel periodo de la Regeneracion. Su voz soli-
taria se enfrentd a 60 adversarios representantes del régimen.

El gobierno de Caro seré entonces, el antecedente mas significati-
vo de la guerra de los Mil Dias, y a su vez, la causa de uno de los feno-
menos politicos de excepcidn en la historia del pais, pero que siempre
ha logrado contener los avances sociales y politicos hacia una demo-
cratizacion en sentido amplio. Nos referimos al frentenacionalismo.

El Frente Nacional no llegara sino hasta mediados del siglo XX,
pero esta practica de alianza entre élites politicas (liberales y conser-
vadoras), fue la misma que dio origen a la Constitucion de 1886, y
paraddjicamente la que se confabul6 para el fin de la generacion de
la Regeneracion. Nicolds Esguerra, de filiacion liberal, propuso un
gobierno de transicion para superar la época de los nacionalistas, que
vinculara a liberales y conservadores.

José Manuel Marroquin, asumié la presidencia y aprovechd sus
ochenta dias de gobierno para acercarlo a los conservadores tradicio-
nales y conspirar contra el presidente Manuel Antonio Sanclemente,
pupilo de Caro.

Marroquin adopt6 reformas en funcion del librecambio que iban
en contravia de la linea proteccionista que habian instaurado los na-
cionalistas. Pero de fondo lo que existia en el ambiente politico de un
pais signado por é€lites, era un fuerte vacio de poder que ambos parti-
dos querian disputar en medio de la potencia que habian adquirido los
impulsores de la Regeneracion.

Los liberales, que habian sido los mas golpeados por el autoritaris-
mo, legado por Miguel Antonio Caro en Sanclemente, y ante el vacio
de poder dejado por Marroquin, se alzaron en armas a través de una
incipiente y riesgosa guerra de guerrillas el 17 de octubre de 1899.

Dentro de estas confrontaciones cabe resaltar la batalla de los
Obispos en el rio Magdalena que ganaron las llamadas tropas del go-
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bierno conservador, aislando a los rebeldes liberales de Santander y
del Tolima, y empujando a éstos ultimos a la derrota y la transforma-
cion de sus acciones en guerras de guerrillas moéviles para defenderse.
Aqui se encuentra el antecedente de las guerrillas liberales del Toli-
ma, que tendrdn una enorme repercusion en el siglo XX.

Tres generales liberales encabezaban la insurreccion: Justo Leo-
nidas Duran, Benjamin Herrera, y Rafael Uribe Uribe. Sobre este ulti-
mo es importante escribir varias leyendas que lo marcaron en nuestro
destino inexpugnable.

Rafael Uribe Uribe habia nacido en Valparaiso, Antioquia, en
1859. Se formé en las diferentes guerras civiles que se sustentaron
en el ascenso y caida del Olimpo Radical, y su pensamiento estuvo
imbuido por las ideas socialistas que para finales del siglo XIX se
marcaban con mayor fuerza alrededor del sindicalismo.

El periddico que fundo se llamaba “El Autonomista”, y desde ahi
denunciaba los excesos de los gobiernos de la Regeneracion, y de los
lideres de su partido, de quienes consideraba habian degenerado las
banderas que habian sostenido los caudillos de la Constitucion de 1863.

Pese a que no tuvo formacion militar fue reconocido por sus ha-
zafas tacticas, particularmente en la batalla de Peralonso en norte de
Santander donde atacd de manera temeraria las posiciones sobre el rio
dividiendo y derrotando a las fuerzas del gobierno.

Lo que hizo grande la figura de Rafael Uribe Uribe fueron sus
ideas politicas. Creia en una republica liberal, democratica y de ga-
rantias civiles. Fue el hombre mas avanzado de su tiempo en cuanto a
su vision sobre los derechos de los trabajadores.

De hecho, en el momento de su asesinato en la plaza de Bolivar,
a punta de hachazos cuando se dirigia al Capitolio Nacional, llevaba
debajo del brazo un proyecto de ley destinado a la proteccion de los
derechos laborales.

Fundo junto a Benjamin Herrera, la que después se convertiria
en la Universidad Libre. Creia que “el liberalismo debia abrevar en
las fuentes del socialismo”, y en la comunion de esa idea, se puede
comprender el germen de su pensamiento.
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Sin embargo, la grandeza de Uribe Uribe no esta en la coherencia
lineal de un pensamiento inmutable, sino precisamente en lo contra-
rio: fue un hombre que quiso ser hijo de su tiempo y motor de la histo-
ria. Quienes vemos en este hombre politico la semilla del pensamien-
to social moderno en Colombia, lo que méas admiramos es el impetu
de la vida de un hombre-guerra, transformado en un hombre-paz, sin
perder nunca el brio inclaudicable de su conviccion por una Colombia
mejor.

El primer Uribe Uribe, aquel joven que participd en la guerra civil
de 1878, y en la rebelion liberal fallida de 1895, parece ser uno de los
espiritus que componen el personaje del coronel Aureliano Buendia,
en Cien Afios de Soledad:

“El coronel Aureliano Buendia promovio treinta y dos levan-
tamientos armados y los perdio todos. Tuvo diecisiete hijos
varones de diecisiete mujeres distintas, que fueron extermina-
dos uno tras otro en una sola noche, antes de que el mayor
cumpliera treinta y cinco anos. Escapo a catorce atentados,
a setenta y tres emboscadas y a un peloton de fusilamiento.
Sobrevivio a una carga de estricnina en el café que habria
bastado para matar un caballo. Rechazo la Orden del Mérito
que le otorgo el presidente de la republica. Llego a ser coman-
dante general de las fuerzas revolucionarias, con jurisdiccion
y mando de una frontera a la otra, y el hombre mas temido por
el gobierno, pero nunca permitio que le tomaran una fotogra-
fia. Declino la pension vitalicia que le ofrecieron después de
la guerra y vivio hasta la vejez de los pescaditos de oro que
fabricaba en su taller de Macondo. Aunque peled siempre al
frente de sus hombres, la unica herida que recibio se la produ-
jo él mismo después de firmar la capitulacion de Neerlandia
que puso término a casi veinte arios de guerras civiles.”
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Cuando la guerra de los Mil Dias estalla ante otro vacio de po-
der, esta vez dejado por el sucesor de Caro (el conservador Manuel
Antonio Sanclemente), Rafael Uribe Uribe ya es un lider indiscutible
del liberalismo feroz que se propone recuperar el poder a toda costa.
Cuando la guerra inicia, Uribe Uribe es uno, y cuando finaliza es otro
totalmente distinto. El pais también.

Ao y medio después de la guerra cruenta, los liberales quieren
hacer la paz, y el gobierno se obstina en aplastarlos. Cree que esa es
la férmula para una paz perpetua. La tozudez del presidente Marro-
quin lo lleva incluso a hacer un pacto con los EEUU para mostrar los
dientes ante la campafia militar del general Benjamin Herrera. Esta
oportunidad sera aprovechada por el pais del norte, y configurard uno
de los principales antecedentes de la separacion de Panama.

El tiempo de la guerra, tan cruenta como infecunda, convence a
Uribe Uribe de la paz. La manera en que las confrontaciones se encar-
nizan, y la tranquilidad que, pese a los miles de muertos en campos
sangrientos, mantienen las élites politicas en medio de la violencia,
trasmutan su pensamiento. Concluyo que las armas no eran la via para
transformar a Colombia.

Sin embargo, la paz va a llegar 18 meses tarde y miles de muertos
después. El pais termina debilitado y triste, endeudado y apagado. Los
afios venideros seran los mas dificiles, y pese a que Colombia entrara
30 afios tarde en el siglo XX, los debates politicos del siglo XIX ya
habian muerto en medio del dolor de las guerras inttiles. Llegaba el
purgatorio.

En Barranquilla al disolver sus tropas manifesto: «Hemos comba-
tido por la verdad y la justicia; nada se nos d¢ si la fortuna veleidosa
nos volvio la espalda. Despiddmonos como soldados y preparémonos
a saludarnos como ciudadanos».

Esa genuina mutacion del guerrero inclaudicable a ciudadano, en
que se convierte en apostol de la reconciliacion y la convivencia pacifi-
ca, lo lleva a ser jefe del liberalismo, renovando las ideas de su partido y
alentando ideas y propuestas transformadoras que tendrian un profundo
impacto en las luchas sociales, sindicales y populares del siglo XX.
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Rafael Uribe Uribe firma entonces la paz, y se dispone a trabajar
en ella. Creia que una paz estable dependia de un Estado fuerte y de
derechos universales, que sélo podian ejercerse si éste se fortalecia
en funcion de mejores condiciones para la sociedad. Es asi como se
abandera de un giro ideoldgico profundo en el partido liberal, hijo de
las ideas antirregulacionistas del siglo XIX, y empieza a hablar del
“Socialismo de Estado”:

«No soy partidario del socialismo de abajo para arriba que niega
la propiedad, ataca el capital, denigra la religion y procura subvertir
el régimen legal y degenera con lamentable frecuencia, en la propa-
ganda por el hecho; pero declaro profesar el socialismo de arriba para
abajo, por la amplitud de funciones del Estado.»

Sin lugar a duda, fue el precursor de la idea de un Estado de bienestar
en Colombia, y se centrd en los derechos laborales y educativos. Ataco el
trabajo infantil, pregono la necesidad de que los nifios fueran a la escuela,
y que ésta a su vez fuera un derecho garantizado de manera publica.

Las propuestas que hizo en el Congreso sobre seguridad social,
pese a ser absoluta minoria en el legislativo, seran la base de las re-
formas que posteriormente planteara la republica liberal. Fue el pri-
mero en propugnar por el derecho de un trabajador a sindicalizarse,
a disfrutar de una pension digna, a regular acuerdos de trabajo, y al
servicio social remunerado. Ademas de esto planted, siendo en esto
un pionero en la region, el derecho a pension por enfermedad y por
invalidez. Asi mismo, defendié con impetu la proteccion arancelaria,
y el impulso a la industria nacional.

En realidad, Rafael Uribe Uribe fue el precursor del Estado So-
cial de Derecho en su comprension mas integral: humanista, social, y
como pacto de una paz social y politica.

Entendié como ningun otro hombre de su tiempo los caminos que
estaba tomando Colombia. Sabia que “las fronteras ideoldgicas de los
partidos habian desaparecido”, y comprendié que la disputa politica
democratica significaba la construccion de acuerdos, y la superacion
de la llamada “clase politica”. En buena medida fue un precursor de
las ideas que después van a ser enarboladas por Jorge Eliecer Gaitén,
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ideas de corte socialista. Pensamientos que ademas estuvieron entron-
cados por un sentimiento latinoamericanista que quedé plasmado en
su obra Por la América del Sur.

Su pensamiento politico puede comprenderse en su conferencia
“El socialismo de Estado”, donde dice:

“El Estado no es organo de simple conservacion sino también
de progreso; su fin exclusivo no es mantener el orden, la paz,
la obediencia: esa es apenas una condicion previa, indispen-
sable para lograr mas altos fines. Ademas de cuidar de lo que
encuentra hecho y oponerse a todo deterioro, debe procurar
el adelanto. Dentro de la sola conservacion del orden, un go-
bierno puede ser de los peores que existen; para merecer que
lo llamen bueno o excelente debe hacer algo mas: impulsar y
promover tan poderosamente como pueda la prosperidad del
pais. Por supuesto que lo primero es la seguridad. Ella resulta
de contener los alzamientos, reprimir los delitos, administrar
Jjusticia, respetar los contratos, mantenerse y mantener a los
demas dentro de la orbita de la ley, y administrar con honra-
dez y economia el tesoro publico. Pero una vez sentado el pie
en ese firme terreno, es imposible quedarse quieto: hay que
Ir mas adelante, so pena de ser derribados por el irresistible

’

empuje de los rivales en la lucha por la vida.’

En esta comprension adelantada de las necesidades nacionales,
refundando el ideario liberal, y entroncandolo con el socialismo de-
mocratico, nace ademas una apuesta sustantiva por la paz, muy dis-
tante de la vieja historia colombiana de guerras y cartas de batalla: la
paz como ejercicio del derecho social.

La vida, y el pensamiento de Rafael Uribe Uribe son la inspira-
cion de las luchas sociales que le siguieron, y también aun, de las que
continuan. Su ejemplo fue de amor a una nacion, que, pese a su his-
toria de sangre, podia edificarse mas alla de las ¢élites. Como lo narra
Otto Morales Benitez

SEGUNDA EDICION



SOMBRAS Y LUCES DE LA DEMOCRACIA

“La vida de Uribe Uribe tiene un acento nacional. No es un
primario impulso el que nos congrega entorno a sus ensenan-
zas. El dejo de ser un paladin sectario, para convertirse en
una flama encendida de amor patrio. El tiene ribetes de apis-
tol. Su cardcter, su reciedumbre en la lucha, su devocion por
su partido, su hondo fervor por Colombia, su amorosa incli-
nacion por el hogar, su continua dedicacion a los problemas
publicos, le dan un marco de grandeza que tiene destellos de
mistica adhesion popular. Su nombre es simbolo, y éste se con-

1

funde con la misma patria.’

El asesinato de Rafael Uribe Uribe, se cuenta dentro de las heri-
das abiertas de nuestra historia en el siglo XX, una traicion, un crimen
incitado por el odio politico. Esas marcas dificultan una lectura re-
conciliada de nuestra memoria nacional.

Su talante fue el de un titan de la patria. Sus actuaciones publicas,
aun en tiempos de guerra, forjan la utopia de un caracter nacional que
aun adeudamos. En estos tiempos de deshumanizacion, donde la gue-
rra se ha degradado, donde la sangre ajena carece de valor, y donde en
medio de nuestra tragedia violenta se ha perdido el valor sagrado por
la vida, vale la pena recordar su condicion honorable como ninguno
en esta carta de pluma excelsa que le escribi6 a Pedro Nel Ospina, en
su retirada de Corozal.

Esta carta tiene un valor que debemos rescatar, 120 afios después,
cuando la guerra ha perdido todo honor y toda gloria y se devasto por
la degradacion y la deshumanizacion, cuando fue vinculada y asesina-
da parte de la sociedad civil en los territorios de confrontacion.

“Corozal, noviembre 27 de 1900

Sr. General

Pedro Nel Ospina-S.M.-

Estimado Pedro Nel:

Conveniencias de guerra me aconsejan cederte a Corozal. Ahi
te lo dejo con sus fiebres, su hambre y su aspecto antipatico.
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Como la cesidn es voluntaria y hasta gratuita, no vayas a es-
cribir sobre ella un parte muy grandilocuente y tonitruante. No
hay que tartarinizar.

Por no dejar ociosos a mis soldados, por ejercitarlos en cons-
truir fortificaciones, por meter algo de miedo a lo lejos sobre
mi resolucion de “defender la plaza o morir bajo sus ruinas”,
me entretuve en arreglarla como para resistir de veras, pero sin
haber tenido nunca el 4nimo de hacerlo. Tiene todavia la revo-
lucion mucho horizonte y mucho porvenir para encerrarse en
cualquier cascar6n de pueblo, solo por el qué diran.

He cuidado de los heridos y enfermos conservadores de que
me hice cargo por la capitulacion, mejor que si hubiesen sido
liberales. Puede que algunos se quejen, por lo descontentadizos,
pero tengo atestaciones de ellos mismos que comprueban mi
buen manejo. No hago mérito de ello sino para exigirte la reci-
procidad. Aqui en Sincelejo quedan algunos de los mios, inca-
pacitados para seguirme: te los recomiendo, en la seguridad de
que los dejo bajo la proteccion de un caballero y de un cristiano.

A propdsito: me complace tenerte por contrincante. Entre
los dos no perderemos esfuerzo por civilizar la guerra. Dicen
que tus fuerzas han saqueado el Carmen, Colos6, San Anto-
nio, Palmitos y demas lugares a donde han llegado, y que sa-
quearan e incendiaran a Sincelejo si le toman. Deseo que sean
exageraciones de la gente. Yo me he esforzado siempre por
impedir que mis tropas cometan esa clase de desafueros, y creo
haberlo conseguido. La conducta contraria en los defensores
del Gobierno, formaria contraste desventajoso.

Est4d demas decir que los prisioneros que nos hagamos se-
ran bien tratados. No te dejes aconsejar de los sectarios rabio-
sos. Estamos guerreando en tierra que no es precisamente la
nuestra, y donde debemos procurar dejar un buen recuerdo, no
casandonos con las rencillas lugarefias. Somos padres de fa-
milia, vamos tirando ya para viejos y tenemos reputacion que
cuidar; otros tantos motivos para tratar de distinguirnos del
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vulgo de los perseguidores fanaticos. En cuanto a mi, jamas la
condicion de conservador o de adversario me ha impedido ver
detras la de colombiano, es decir, la de compatriota.

En cuanto a relaciones entre los dos, quedan por mi parte
establecidas para todo objeto util o de interés comin. No en
vano habremos sido condiscipulos y amigos de toda la vida; y
aunque tendria yo derecho a guardarte rencor por querellas de
juventud en que te excediste, los afios han dejado caer sobre
ellas capaz sucesivas de ceniza fria.

Celebraré que tengas buenas noticias de Carolina y tus mu-
chachos. jFeliz ti, que puedes comunicarte con ellos! En 14
meses de campafia, apenas he sabido tres veces de casa.

Te saluda tu condiscipulo y amigo,

Rafael Uribe Uribe”

Rafael Uribe Uribe
(12 de abril de 1859 - 15 de octubre de 1914)
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9.1. LA HEGEMONIA CONSERVADORA

Para Luis Eduardo Nieto Arteta, el periodo de la hegemonia con-
servadora que comprende entre 1886 y 1930, fue una época en la
que el pais se fue para atras. Las promesas de antafio no podian ser
renovadas, y las ideas liberales habian quedado subordinadas a un
proyecto que se les habia perdido en medio de la nostalgia del siglo
anterior. La Constitucion de 1886 parecia firme, inexpugnable, fuerte.

El pais se habia consolidado por derecha, y esa marca lejana se-
guiria labrando por décadas la mentalidad de las mayorias sociales
en Colombia, aun cuando gobiernos o caudillos rebeldes lograran
despertares transitorios, y llamas rebeldes en el pueblo cansado. El
pais habia dejado atras el péndulo ideoldgico de los Supremos en el
diecinueve.

Sin embargo, los matices de esa vision del periodo de 44 afios de
vida nacional son muy importantes. En realidad, la hegemonia con-
servadora que comienza con Nufiez y Caro y la Constitucion de 1886,
se hizo més reaccionaria en el gobierno de Rafael Reyes, un personaje
al cual seria dificil calificar con un adjetivo unico y arbitrario. Admi-
rador hasta en el bigote del dictador mexicano Porfirio Diaz, Reyes
sofiaba con la patria que veia reflejada en aquella habitada desde el
sur del rio Bravo.

El pais, ademés de desangrado, estaba endeudado. Reyes fue uno
de los gobiernos mas dictatoriales: cerraba la prensa, impulsaba penas
de muerte para adversarios que sabia pequefios, y practicaba el clien-
telismo familiar, y la corrupcion. Fue mucho menos proteccionista,
pese a que fortalecio la banca central e intentd sanear las finanzas.
Ese talante autoritario llevo a Reyes a ser depuesto por una asamblea
constituyente que le dejo las riendas del pais a Carlos E. Restrepo,
con una forma de dirigir muy distinta, que marco otra ruptura en este
tiempo de gobiernos de posguerra:
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“He sido conservador: pero en el puesto que se me ha sefialado
no puedo actuar como miembro de ninguna parcialidad politica.

Naci en Antioquia: pero como presidente de la Republica
no seré¢ mas que colombiano.

Soy catdlico: pero como jefe civil del Estado no puedo eri-
girme en pontifice de ningun credo, y so6lo seré el guardian de
las creencias, cualesquiera que sean, de todos los colombianos.”

Después de Carlos E. Restrepo llegaron mas gobiernos conser-
vadores. Para entonces se decia que monsefior Herrera Restrepo go-
bernaba el pais en la sombra, como la iglesia indicaba el guion del
espiritu.

Marco Fidel Suérez fue el gobernante hincado por su admiracién
hacia los Estados Unidos, y dirigi6 al pais en ese rumbo. En su go-
bierno volvié la masacre a los tabloides en medio de la lluvia de un
15 de marzo de 1919, frente al palacio de gobierno. La paradoja es
que hasta ese momento el caracter con el que habia sido reconocido
era pacifico.

Sin embargo, el gobierno mas obsecuente con los dictimenes de
los EEUU fue el de Pedro Nel Ospina, quien trajo la mision Kemme-
rer. En este tiempo se fundo el Banco de la Republica, lo mismo que
la Contraloria y una politica fiscal con dependencia creciente al pais
del norte.

Los afios de la hegemonia conservadora habian pasado en medio
de una relativa paz politica. Habia ciertos acuerdos de ¢lites para no
volver a la guerra, pero esos acuerdos no se gestaban en la base del
pueblo. Las elecciones no eran un mecanismo para edificar consen-
sos sociales, sino para refrendar acuerdos politicos, y la gente que
habitaba aquella Colombia atn rural, lo hacia en grandes haciendas
en medio de un pais que pese al voto (y a veces gracias a ¢€l), seguia
siendo semifeudal.

Por eso, la contradiccion a la hora de leer este tiempo politico es
evidente. Un tiempo de relativa calma, donde se dieron importantes
reformas institucionales, y se fortaleci6 la capacidad del Estado, y, sin
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embargo, esto no repercutia necesariamente en mayores derechos, ni
en mejores opciones para vivir. Una democracia de papel, de élites, y
de castas.

Fue asi como el remezén democratico del pais empezd a coci-
narse desde abajo y en aparente silencio. Se formaba una incipiente
clase obrera, los indigenas se alzaron a la voz inmarcesible de Ma-
nuel Quintin Lame, como lo narramos arriba y las ideas socialistas,
de las que hablara Rafael Uribe Uribe en afios anteriores sin un eco
sustantivo, empezaron a regar la cosecha intelectual primero, y social
después, de una época fecunda pero mordaz.

El episodio mas significativo de ese tiempo ya ha sido narrado por
Gabriel Garcia Marquez, en Cien Afos de Soledad:

“Los sobrevivientes, en vez de tirarse al suelo, trataron de
volver a la plazoleta, y el panico dio entonces un coletazo de
dragén, y los mandd en una oleada compacta contra la otra
oleada compacta que se movia en sentido contrario, despedida
por el otro coletazo de dragon de la calle opuesta, donde tam-
bién las ametralladoras disparaban sin tregua. Estaban acorra-
lados, girando en un torbellino gigantesco que poco a poco se
reducia a su epicentro porque sus bordes iban siendo sistema-
ticamente recortados en redondo, como pelando una cebolla,
por las tijeras insaciables y metodicas de la metralla. (...)

Tratando de fugarse de la pesadilla, José Arcadio Segundo
se arrastro de un vagon a otro, en la direccion en que avan-
zaba el tren, y en los relampagos que estallaban por entre los
listones de madera al pasar por los pueblos dormidos veia los
muertos hombres, los muertos mujeres, los muertos nifios, que
iban a ser arrojados al mar como el banano de rechazo.”

La Masacre de las Bananeras, en la que profundizaremos mas

adelante, marcé un antes y un después en la historia del pueblo narra-
do por sus luchas. La historia politica del siglo XIX es una historia de
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¢lites disputandose el mando dejado por los espaiioles, combatiendo
entre proyectos clericales y libertarios. La historia del siglo XX co-
lombiano, empieza con el ocaso de la generacion que habia intentado
romper el candado constitucional dejado por Nufez y Caro, y ante el
imposible, varios gobiernos durmieron el paso del mundo mientras
arreglaban un poco la casa, y en ese letargo, un pueblo amasado con
nuevas ideas, convicciones, y expectativas, fue despertando de entre
los libros, los sindicatos, las parcelas, los resguardos.

En ese despertar nacid, entrada la tercera década del siglo XX,
otro pueblo.

9.2. LA REPUBLICA LIBERAL Y LA ILUSION DE UN NUEVO
DERECHO

Alfonso Lopez Pumarejo habia nacido en la mitica Honda, a ori-
llas del rio Magdalena, en tiempos donde todas las leyendas se comu-
nicaban a través de las embarcaciones que surcaban la principal auto-
pista del pais. Era un aristocrata, se formoé en el exterior y retorno al
pais a hacer carrera politica. Durante la hegemonia conservadora en-
tablo una paradojica amistad con otro de los lideres que determinaria
la politica del siglo XX colombiano, el conservador Laureano Gomez.

Laureano Gémez habia conspirado dentro de su mismo partido
contra Marco Fidel Suarez a quien acuso de indignidad por vender su
sueldo de presidente. Laureano extendi6 hacia la derecha las aspiracio-
nes del partido conservador. Otro tipo de nacionalismos, diferentes a los
de Nufiez, se habian tomado el mundo y fijaban sus caminos en la pro-
mesa de los imperios caidos. De la mano de la xenofobia, el racismo,
y el odio nacional, se erigi6 el fascismo italiano en cabeza de Benito
Mussolini, el nazismo alemdn con Adolfo Hitler, y posteriormente el
falangismo espafiol dirigido por el dictador Francisco Franco.

En el segundo quinquenio de los afios 20 del siglo XX habia sur-
gido el Partido Socialista Revolucionario de la mano de Maria Cano,
Raul Eduardo Mahecha, Tomas Uribe Marquez, Ignacio Torres Giral-
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do, Antonio Garcia Nossa, y muchos otros. La posterior escision del
PSR ante la fundacion del Partido Comunista Colombiano, dividid
este grupo inicial. E1 PSR fue la primera experiencia organizada que
convoco a la Confederacion Obrera Nacional, las ligas campesinas, y
algunos sectores del movimiento indigena.

La importancia del gobierno de Lopez, iniciado tras el primero
de la llamada Republica Liberal por Enrique Olaya Herrera, signi-
fico una valvula de escape de un descontento acumulado que Olaya
no habia podido resolver. La primera gran jugada politica de Lopez
habia sido instigar la candidatura de Olaya que habia participado en
sucesivos gobiernos conservadores. El cambio de poder, después de
44 afios de gobiernos conservadores, tuvo en la division del partido
conservador, y el apoyo de un sector de éste a Olaya, la receta perfecta
para un cambio de mando que no tuvo mayores contradictores.

El pais habia salido de un extrafio suefio triste y se encontraba en
medio de un mundo convulsionado. La crisis economica del 29 habia
golpeado la economia nacional, y de Europa llegaban noticias sobre la
olla a presion que las tramas irresueltas de la Gran Guerra no habian
cicatrizado.

Lopez asume la presidencia en el afio 1934 y propone una im-
probable renovacion para un pais adormilado. Lleg6 a “quebrarle las
vértebras” a la Constitucion de 1886. Sus grandes impulsos fueron
tres. El primero, la famosa ley 200 de 1936 que ponia sobre la mesa el
tema mas delicado de entonces (y de ahora) en la sociedad colombia-
na: la reforma agraria. Lopez tenia una vision mucho mas centrada en
el Estado benefactor, y consideraba que los limites de la propiedad en
un pais que estaba ad portas de la violencia social, en torno a la pro-
piedad de la tierra, eran una deuda imprescindible. La reforma agraria
no se implementé realmente, pero signific6 una bandera agraria y una
herramienta politica de los desposeidos, ain 50 afos después.

La segunda reforma propuesta era la laboral: el derecho a la huel-
ga, que, tal vez como ningin otro, empoderd la democracia social
en un pais regido por castas. Ademas de éste, la reforma educativa
incrementando el poder publico, y dividiendo cobijas con la iglesia.
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En el gobierno de Lopez, siendo ministro Dario Echandia, se concreta
el proyecto del campus universitario de la Universidad Nacional y
se echa a andar un proyecto de promocioén de nuevas universidades
publicas en los departamentos.

La tercera va a ser la que aparentemente tendria menos resisten-
cias, pero tuvo una oposicion feroz del conservatismo (al igual que
la primera): la reforma del Concordato de 1887 con el Vaticano, para
afianzar la separacion entre la iglesia y el Estado.

Las reformas propuestas por Lopez para modernizar un pais cleri-
cal y feudal enfadaron a los grandes hacendados, dividieron al partido
liberal cuyas élites econdmicas entraron en franca oposicion con su
gobierno (para defender lo que consideraban un ataque a la propiedad
privada); y consolidaron la contraparte en cabeza de Laureano Go-
mez, que transformo el funcionamiento del Partido Conservador en
una maquina obediente y violenta.

Sin embargo, el programa de la Revolucion en Marcha de Lopez
fue mas una promesa incumplida, que una posibilidad real para la
gente. Su simbolo cambid para siempre la manera de interpretar el
derecho y el Estado. Signific6 una herramienta de lucha y un piso de
derechos para campesinos, obreros, y ciudadanias emergentes. Pero
su gobierno no pudo cumplir sus promesas, ni en el primero, ni en el
segundo. En medio de un mundo violento y convulso, y de unas élites
mezquinas y sangrientas, el cambio propuesto por Lopez sentd la base
de la convulsion social que iba a tornarse politica y que al final, termi-
naria marcando el verdadero punto de quiebre en la historia nacional,
sobre todo en ese momento Unico en que aparece como nunca antes
el pueblo, bajo la voz metalica, indignada y profunda, de un politico
de nuevo tipo, con dimensiones nunca antes vistas en la historia na-
cional: Jorge Eliecer Gaitan, amado por los pobres, y odiado por las
oligarquias.
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Foto. Cortesia de Victor De Currea Lugo
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10.
Gaitan venciendo sobre sus

asesinos y el memoricidio

scuché hablar de Jorge Eliécer Gaitan cuando era un nifio, en

mi pueblo natal, el Libano, Tolima, tierra de poetas e insur-

gentes. Con mis rodillas sangrantes porque me habia caido
intentando aprender a montar en bicicleta, llegué a casa de mi abuela
llorando y mis lagrimas las calmo la voz tronante de uno de los adul-
tos mayores de la familia, recitando los discursos de Jorge Eliécer
Gaitan y diciéndome que en la vida hay que caerse muchas veces para
aprender a levantarse.

Nunca imaginé que afios mas tarde, me graduaria en la misma
universidad publica donde se formo6 €l como abogado. En la Nacio-
nal, no solo lei toda la obra de Gaitan, sino que también compraba y
vendia como joven librero en una esquina de la Plaza “Che Guevara”
en la Universidad Nacional, todos los escritos del mas importante li-
der que haya nacido en tierra colombiana en el siglo XX.

Luego ya graduado de abogado, defensor de derechos humanos,
por invitacion del siempre admirado maestro Eduardo Umafia Luna,
uno de mis mejores profesores con quien profundicé mi vocacion de
servirle a la humanidad antes que a mis intereses particulares y termi-
né trabajando en una de las organizaciones de derechos humanos mas
reconocidas del pais, el Colectivo de Abogados “José Alvear Restre-
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po”, no fue un azar de la vida, fue la coherencia en la defensa de los
humildes y de los més excluidos y perseguidos por cometer el “delito
del pensamiento”.

10.1. Jose ALVEAR RESTREPO, LA OVEJA NEGRA

José Alvear Restrepo fue un abogado, escritor, humanista, libe-
ral, la oveja negra de su familia conservadora antioquefia. Se gradud
como abogado en la Universidad de Antioquia con la tesis “Conflictos
del Trabajo: la huelga “, con su sensibilidad social y politica llego6 a
Bogota a acompaiar las luchas de Jorge Eliécer Gaitan, contribuyen-
do en su bufete de abogados a las causas del gran jurista y acompa-
nandolo en sus periplos politicos para ganar el apoyo popular que le
permitiera en un escenario democratico llegar a la mas alta autoridad
del Estado y del Gobierno para servir a la causa de la justicia social y
las necesarias reformas.

José Alvear Restrepo en su escrito “El Hombre de La Granja” se
anticip6 a un debate de actualidad sobre la destruccion de la naturale-
zay sus fuentes de vida, alli nos plantea la siguiente reflexién en torno
a los bosques:

“1Vea usted qué disparate! destruimos los bosques y creemos ha-
cer con ello obra buena. Parece que el instinto primario de la huma-
nidad fuera la destruccion. Asi mismo se matan unos a otros los hom-
bres. Pero si puede encontrarse alguna razon que explique el tronar
de las ciudades, nada justifica el despojo que estamos haciendo a las
generaciones venideras y aun a la humanidad presente, al acabar con
las reservas forestales”.

El “Hombre de la Granja” reivindica el amor sin la solemnidad
del matrimonio y el derecho que tiene una viuda para ejercer con li-
bertad su sexualidad, ademas de criticar la religion y el clero por sus
atentados contra las libertades. Esto molesto a la Iglesia Catolica.

La Arquididcesis de Medellin, el 28 de marzo de 1945 establecio:
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«El suscrito canciller del Arzobispado, hace saber, por orden de la
autoridad eclesiastica competente, que la obra intitulada “El Hombre
de la Granja”, recientemente publicada y que tiene por autor al sefior
José Alvear Restrepo, esta prohibida por derecho naturaly.

Alvear Restrepo luego del magnicidio de su colega y amigo se
uni6 a las guerrillas liberales de los Llanos Orientales, al mando de
Guadalupe Salcedo y, contribuy6 a fortalecer ideoldgica y politica-
mente al movimiento de resistencia armada para convertirlo en una
accion de poder. Décadas antes de que en Colombia se hablara de
derecho internacional humanitario, €l discutié con la guerrillerada y
sus comandantes, los limites éticos y morales que se deberia tener en
el devenir de la confrontaciéon para que la insurgencia tratara con res-
peto al adversario herido en combate o capturado, para respetar a las
mujeres y a los indigenas, para no atentar contra la poblacion civil ni
contra sus bienes, y otras reglas que plasmo en las reconocidas “Leyes
del Llano”.

Gobernando el General Rojas Pinilla, luego del golpe militar con-
tra la dictadura de Laureano Gomez, el pacificador ofreci6 la paz tras
una guerra civil que habia costado la vida de més de 300 mil colom-
bianos. Alvear Restrepo se opuso a la entrega de las armas, creia en
su causa y desconfiaba del Gobierno, este le puso precio a su cabeza
y muere ahogado el 19 de agosto de 1953, a sus 40 afios de edad, por
sus propios compafieros de armas que lo echaron al rio sabiendo que
no sabia nadar. Guadalupe Salcedo seria asesinado por la policia en la
ciudad de Bogota el 6 de junio de 1957.

Con un colega del Colectivo de Abogados, comenzando los afios 90,
nos dimos a la tarea de ir tras las huellas de su memoria, tratando de en-
contrar testimonios y sus restos. Encontramos los primeros, los segundos
quedaron consumidos para siempre en las entrafias del Rio Meta.

Aquellos llaneros que lo recibieron por primera vez cuando bajé
la cordillera para unirse a las guerrillas lo recuerdan llegando de traje
y con corbata roja, prendas de las que finalmente se despojo para dejar
sus huellas de abogado e iniciar su vida de comandante guerrillero.
Le recordaban como un hombre afable, sencillo, de buen trato y les
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hablaba no solamente de que habia que continuar con el legado de
Gaitan sino de llegar al poder para transformar al pais, para que hom-
bres como Gaitan no siguieran muriendo.

El destino me cruzo6 una manana de febrero de 1999 con la hija de
Jorge Eliécer Gaitan, Gloria Gaitan Jaramillo, quien lleg6 a mi oficina
de la mano de mi mentor Eduardo Umafia Luna en el Colectivo de
Abogados, piso 25 del Edificio Avianca, lugar geografico donde mu-
riera sin gloria el General Francisco de Paula Santander. Regresaba
recién de mi primer exilio en Bélgica, donde dejé a mi familia, luego
de que mis hijos resultaran amenazados de muerte en Bruselas como
consecuencia de mis denuncias en la ONU en Ginebra, Suiza, sobre
el asesinato de Eduardo Umafia Mendoza, hijo de Umaia Luna, como
un crimen de Estado auspiciado por los militares

Gloria y Eduardo me pidieron que asumiera la representacion pe-
nal de la familia Gaitan para exigir justicia frente al exterminio del
movimiento gaitanista y del magnicidio de Jorge Eliécer Gaitan. Ya
lo habia intentado otro de los fundadores del Colectivo de Abogados,
Eduardo Umafia Mendoza, gran abogado y defensor de derechos hu-
manos, asesinado el 18 de abril de 1998 en su apartamento en Bogota,
por integrantes de la banda La Terraza, quienes actuaron por ordenes
del jefe paramilitar Carlos Castafio y este por mandato de las FFAA.

Meses después de trabajar con Gloria Gaitan la hija del caudillo,
me dispuse a la revision de la documentacion del exterminio al movi-
miento gaitanista, los numerosos asesinatos y las masacres cometidas
contra dirigentes de este movimiento en distintas regiones de Colom-
bia, hasta llegar al magnicidio del gran lider el 9 de abril de 1948, con
el impacto interminable de estos abominables crimenes, que sumaron
mas de 300.000 muertes violentas.

Setenta afios después, estos crimenes y la usurpacion de tierras,
continuan en la impunidad y solo documentan las causas estructurales
del periodo conocido como la “Violencia en Colombia” como el ori-
gen de la violencia estructural que padecemos.

Con Gloria Gaitan Jaramillo visitamos en septiembre de 1999 a
su amigo, el Fiscal General de la Nacion, Alfonso Gomez Méndez,
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de origen humilde y afro, integrante del Partido Liberal y seguidor
del legado de Jorge Eliécer Gaitan, del que se sabia muchos de sus
discursos desde que era estudiante de secundaria.

Le hice una amplia explicacion al Fiscal General de la Nacion,
sobre las razones de hecho y de derecho por las cuales era necesario
que el Estado y ¢l en particular como Fiscal, asumiera la investigacion
del exterminio del gaitanismo y de la muerte del Tribuno del Pueblo.

Le justifiqué que, tratindose de crimenes de lesa humanidad,
segun el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, estos no
prescriben y por tanto el Estado debe investigar, sancionar y reparar
a las victimas.

De manera paralela, referi al Fiscal General el juicio contra el
francés Maurice Papon, que fue uno de los procesos penales mas lar-
go de la historia judicial francesa y fue condenado el 2 de abril de
1998 por un Tribunal de Burdeos a una pena de 10 afios de prision por
«complicidad en crimenes contra la humanidad».

Se le sefial6 igualmente su complicidad con el régimen nazi, al
servicio del régimen colaboracionista de Vichy por haber contribuido
a la detencion y deportacion de 1.690 personas a los campos de ex-
terminio nazi.

El resultado, fue el de esperarse. No se declard la prescripcion por
tratarse de crimenes contra la humanidad.

Le mencioné de igual manera todos los juicios que se siguieron
en Israel contra criminales nazis que resultaron condenados mas de
medio siglo después.

Me escucho con singular atencion y a la espera de una respuesta
positiva de su parte, solamente se recibio una gran sonrisa, para ense-
guida manifestar, que, aunque la causa era muy importante, la Fiscalia
General de la Nacion, no tenia como atender con diligencia los crime-
nes del presente, menos los crimenes del pasado.

Profundamente compungidos, salimos de su enorme despacho.

Nunca nadie quiso en este Estado investigar y menos juzgar a los
determinadores del exterminio de los gaitanistas. Tampoco nada pas6

Dos SIGLOS DE LUCHA MULTIETNICA Y DE GENERO POR LA INCLUSION SOGIAL Y POLITICA

131



132

Luis GuiLLermo PERrez Casas

con los entretelones del magnicidio del gran lider popular. La impu-
nidad garantizada a los poderosos que han descuadernado este pais,
para someter a los humildes, como una espada de Damocles que se
cierne amenazante sobre la sociedad en su conjunto, como una cons-
tante por omision de una justicia oportuna y garantista, que a cambio
perpetta el estatus quo.

José Alvear Restrepo. Intelectual, humanista y defensor asiduo de los derechos
humanos en Colombia (1 de julio 1913 - 19 de agosto de 1953)
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10.2. GaitAN EL NEGRO, EL TRIBUNO DEL PUEBLO

Las élites lo llamaron con desprecio “el Negro Gaitan”. Aque-
llos que aprendieron a respetarlo por su extraordinaria capacidad de
oratoria y compromiso con los humildes, lo llamaron El Tribuno del
Pueblo. Jorge Eliécer Gaitan hijo de una maestra de escuela, Manuela
Ayala Beltran, y de un modesto librero, Eliécer Gaitan Otélora, nacid
con el siglo XX, el 26 de enero de 1903, cuando terminaba la guerra
cruenta de los mil dias.

Se hizo abogado a sus 21 afios de edad en la Universidad Nacional
de Colombia con su tesis sobre “Las ideas socialistas en Colombia”.
Luego estudio en la Real Universidad de Roma, especializandose en
derecho penal y alcanzando la mas alta distincion con su tesis “El cri-
terio positivo de la premeditacién” graduandose con honores en 1927.

A su regreso a Colombia fue electo representante a la Camara
por el Partido Liberal. Su palabra apasionada, su discurso elocuente,
profundo, y su compromiso con los humildes, lo llevaron a sacudir
el alma de la nacion con el debate que desarrollo entre el 3 y el 6 de
septiembre de 1929 contra la Masacre de las Bananeras, en Ciénaga
Magdalena perpetrada el 6 diciembre de 1928, e inmortalizada por
Gabriel Garcia Marquez en su obra Cien afios de soledad, desde la
cruel dimensidn de los imperdonables crimenes contra centenares de
trabajadores.

En esta memorable intervencion, Gaitan reivindicara la lucha de
los trabajadores de la United Fruit Company, que por ir a la huelga
y reclamar mejores condiciones laborales fueron masacrados cuando
se les convoco para presentar un presunto acuerdo en el que la multi-
nacional estadounidense reconoceria algunas de las demandas de sus
empleados.

Muchos han querido restarle importancia a la Masacre, decir que
no fueron miles los asesinados como lo afirmara la imaginacion li-
teraria del gran escritor de Aracataca, ni centenares, acaso decenas
los sacrificados, lo cierto es que el nimero no reduce el impacto de
la innoble y criminal actuacion de unos hombres pagos con el presu-
puesto del Estado, sometidos a un interés extranjero, ante un gobierno
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complice con una multinacional que castigo6 la voluntad colectiva de
los trabajadores en huelga para intentar mejorar sus precarias condi-
ciones de existencia, para recibir a cambio la abyecta muerte.

Los huelguistas masacrados se han estimado entre cincuenta a
2000 muertos. De acuerdo con el examen de algunas comunicaciones
telegraficas y otras evidencias, el presidente de la Republica Miguel
Abadia Méndez, autoriz6 la matanza de los trabajadores y que sus
cuerpos fueran llevados por tren al mar para que desaparecieran en
sus olas.

Y el joven que adelantd este debate en el Congreso con solo 26
afnos de edad abordo su intervencion advirtiendo sobre la gravedad de
los hechos, anunciando que el parlamento tenia una enorme responsa-
bilidad historica expresandolo en los siguientes términos:

“Porque o vosotros impartis justicia, justicia plena, contra los de-
lincuentes de esta gran tragedia, o vosotros os haréis responsables de
las consecuencias graves que para el pais puedan desprenderse.

Siempre he pensado, que es una verdad profunda la del gran Ko-
magnosi:

“Alli donde falta la espada de la justicia vibra el puial del
asesino”.

Cuanto de verdad en esa cita, donde el Estado promueve o premia
a los asesinos y les asegura la impunidad a los mas poderosos, el Es-
tado mismo se convierte en una entidad criminal. Aunque Gaitan no
quiso extender la ignominia cometida contra el pueblo en reproche a
todas las Fuerzas Armadas, si contra el General Cortés Vargas y sus
tropas y, si contra el Gobierno conservador, a quienes denunci6 con
su verbo irreverente:
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“Y ver como esos militares actuaban. Pensad en que aquel pue-
blo habia sido horriblemente segado por las ametralladoras; que
mil hogares se hallaban enlutados, que todo era dolor, que todo
era sangre. Pensad que aquel pueblo se debatia inutilmente en
los rigores del hambre, ya que no podia trabajar. Pensad que
las esposas tenian que atender al sustento de sus pequefos hi-
jos porque los padres huian en la montana atemorizados por
el plomo cobarde y homicida: pensad que todo era desolacion,
todo era luto, todo era sombra, todo era un rio de sangre, re-
vuelto con un rio de lagrimas sobre el cual navegaba deshecha
y perdida la quilla del dolor humano. Pues bien, sefiores: ante
tal tragedia, los militares indignos del nombre, indignos de las
armas de la Republica, se entregaban a la orgia de proporciones
caligulescas. En las casas de la United Fruit —siempre la United
Fruit— desarrollaban orgias de oprobio y de vergiienza”.

Jorge Eliecer Gaitan. Lider politico y abogado asesinado el 9 de
abril de 1948
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Si, cuantas veces a lo largo de esta historia sin memoria de los
sacrificios de nuestro pueblo ni repudio a sus verdugos, dejamos de
cuestionar profundamente como aquellos que en un momento sellaron
con su heroismo y sacrificio la independencia de la patria, le dieron
honra a la institucionalidad, luego reemplazados por espiritus mez-
quinos terminaron trastocando la razén esencial de servirle a la socie-
dad y el Estado, para servirle a causas viles nacionales o extranjeras.

10.3. ¢ Y DONDE ESTABAN DIOS Y SUS PASTORES?

También alcanzo el latigo de su palabra para cuestionar a aquellos
que, ungidos con la religion, traicionan su vocacion de servicio a los
humildes para servirle a los poderosos. Cuédnto hace falta recordarlo
una y otra vez para que los pueblos sepan diferenciar entre el pastor
que esta para servir la causa de un dios al servicio de los oprimidos
del que utiliza la sotana, el ptlpito, la palabra intimidante y mentirosa
para enriquecerse o para apoyar a criminales y corruptos en el poder:

“Cuando yo veo, sefiores, que ciertos misioneros de Cristo
se olvidan de su deber de caridad, que se alejan del sitio donde
los enfermos reclaman sus auxilios; de los inocentes muchachos
de nuestra ciudad que a altas horas de la noche la atraviesan por-
que la injusticia social con ellos no se compadece; cuando ob-
servo que esos sacerdotes abandonan la aldea en donde mueren
en tinieblas de ignorancia los miseros campesinos que piden el
beso de la luz espiritual, siento entonces que todas las fibras de
mi humanidad tiemblan en ritmo de ira y comprendo que aque-
llos misioneros de Cristo son fariseos que traicionan su doctrina,
descuidan sus deberes para entrar en la palestra de las meneste-
rosas luchas politicas, terrenas e interesadas”

Lo que no le impedia a Gaitan, siendo ateo como quien escribe
estas lineas, también reconocer a aquellos sacerdotes que cumplian su
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servicio a favor de los oprimidos o los mas desfavorecidos o menes-
terosos en palabras necesariamente elogiosas. Asi reconocio al padre
Angarita, quien habia documentado y transmitido la denuncia de la
terrible masacre, convirtiéndose en notario de los centenares de huér-
fanos y de las viudas:

“No puedo menos entonces que sentir la admiracion pro-
funda por ese clero que asi salva la dignidad de la Iglesia y que
asi nos hace bendecir un cristianismo que vive como senti-
miento para bien de la humanidad. La iglesia vive, la iglesia se
fortifica, la iglesia crece, la iglesia no perecera nunca mientras
haya espiritus de ternura como el padre Angarita, que asi com-
prenden su deber de misioneros de Cristo, de legatarios de la
doctrina que fue amor, que fue pazy fue luz”.

El padre Angarita se convirtié6 en un defensor de los derechos
humanos de los trabajadores y de las mujeres que eran acosadas y
violadas por los militares, incluyendo nifias con discapacidad mental,
desde Aracataca mismo, donde estaba la sede principal de la United
Fruit Company, alli estaba el campamento de los representantes de
las Fuerzas Armadas que se dedicaban a comportarse como vandalos
dedicados al pillaje saqueando viviendas, encarcelando a los huel-
guistas, incluso a quienes no lo eran pero se negaban a venderle los
terrenos a la United Fruit Company. Las denuncias del buen parroco
que en vano quiso hacerles razonar a los corruptos y asesinos para
que cesaran en su empefio criminal dispuestos a masacrar a todos los
presos y demas huelguistas por orden del ministro de Guerra se ratifi-
caron en carta fechada a Gaitén, el 16 de julio de 1929:

“Es cierto, y lo supe porque asi me lo manifesto el sefior
Victor Pinedo Barros, exalcalde de este distrito, que la policia
habia recibido orden del jefe civil y militar para ultimar a los
individuos que se encontraban en la céarcel de esta poblacion
con motivo de la huelga, tan pronto como los huelguistas se
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presentaran aqui. Parece que esta orden la dio el jefe civil y
militar de la plaza cerca de la cércel, pues algunos presos se
impusieron de ella. Yo, temiendo que en realidad de verdad los
huelguistas se presentaran aqui, ignorando el peligro en que
pondrian a los infelices presos o que, también, los mismos mi-
litares fingieran un asalto para tener un pretexto que justificara
su crimen, traté de evitar ese derramamiento de sangre ino-
cente haciendo lo que pudiera. Por lo tanto, me limité a salir
repetidas veces a la carcel cada vez que se oian las descargas
cerradas que hacian las avanzadas, pues a cada una de ellas me
parecia que ya se estaba llevando a cabo la inicua orden. Al
dia siguiente hablé con el jefe civil y militar acerca de lo que
me habian informado, el cual me lo confirm¢ diciendo que era
orden del ministro de Guerra y que, si el caso llegaba, se cum-
pliria. Yo le manifesté con alguna entereza que me opondria a
ese asesinato aun a costa de mi vida”.

Por este compromiso del presbitero Francisco C. Angarita, de expo-
ner su propia vida e integridad para evitar la masacre (pese que ya habia
sido amenazado por los militares de que correria con la misma suerte),
denuncia los mas de sesenta asesinatos que se presentaron en el retén.

Por su valentia y enfrentamiento a la arbitrariedad, el padre An-
garita merece ser reconocido antes que como religioso como un ver-
dadero defensor de derechos humanos.

10.4. LA METRALLA HOMICIDA CONTRA EL PUEBLO E
HINCADOS ANTE LA MULTINACIONAL BANANERA

El General Cortés Vargas no solamente a través de un decreto de
estado de sitio habia usurpado la autoridad civil y politica, sino que
también decretd todo tipo de impuestos arbitrarios para su enrique-
cimiento personal y de sus oficiales. Establecio consejos verbales de
guerra para juzgar a los huelguistas sobre la base de testigos pagos
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por la United Fruit Company, que ademas ya habia pagado a los van-
dalos que destruyeron cables de telégrafo telefonicos para achacarles
el comportamiento violento a los trabajadores, como la falsa informa-
cion de que los huelguistas habian desarmado a unos soldados o que
habian mas de cuatro mil obreros armados para que se justificara la
declaratoria del Estado de Sitio.

Para ser lacayos de los intereses de la multinacional, calificaron
a los huelguistas o los simpatizantes de la causa obrera, asi fuesen
extranjeros solidarios, como enemigos comunistas a los que habia que
encarcelar o asesinar.

La Masacre de las Bananeras perpetrada por el Gobierno para
servir a una multinacional, ubicé al pais en la orbita de las republicas
bananeras que sacrificaban la dignidad y soberania de sus institucio-
nes y de sus paises para colocar los Estados al servicio de los duefios
de esta empresa.

Bien lo resumi6 Gaitan en unas frases de su intervencion: “Natu-
ralmente no hay que pensar que el gobierno ejercid ninguna presion
para que se reconociera la justicia de los obreros. Estos eran colom-
bianos y la compafiia era americana, y dolorosamente lo sabemos,
que, en este pais, los gobiernos de turno de la exclusion y de la ga-
rantia de los privilegios, ha tenido para los colombianos la metralla
homicida y la temblorosa rodilla en tierra ante el oro americano”.

Los trabajadores fueron convocados el 5 de diciembre de 1928
por la compaifiia norteamericana con el pretexto de transmitirles que
habian cedido en algunos puntos de las pretensiones de los huelguis-
tas, mas solo habia el calculo vil del exterminio. Mientras dormian alli
miles de personas frente a la estacion del ferrocarril, con centenares de
madres y de nifios, a la 1:30 de la mafiana, luego de leerles el decreto
del Estado de Sitio, los obreros despiertos dieron vivas a Colombia,
vivas a la huelga y vivas al Ejército, que de inmediato con descargas
de ametralladora y fusileria inici6 la oprobiosa matanza, con la orden
dada por el General Cortés de rematar a los heridos a bayonetazos
como efectivamente lo hicieron. Luego en camiones transportaron a
las victimas hasta una fosa comin donde sepultaron también a los
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heridos; de igual forma en vagones del tren se llevaron centenares de
asesinados para que sus cuerpos desaparecieran en el mar.

Con posterioridad a la masacre para justificar lo injustificable, tratan-
do de enganar un patriotismo inexistente, manifestd que lo habia hecho
para evitar la inminente invasion de buques estadounidenses que nos in-
vadirian para proteger a la United Fruit Company, el General Cortés Var-
gas fue desenmascarado por Gaitdn en su intervencion en el Congreso:

“Yo quiero desmentir aqui la farsa innoble del sefior Cortés
Vargas sobre unos fantdsticos buques de guerra de la mari-
na americana, que dizque zarparon amenazantes en aguas de
Santa Marta. El sefior Cortés Vargas, ante la tragedia inaudita
de la cual es uno de los autores, necesitaba buscar una excusa
complice, necesitaba tocar el patriotismo y nos invento los
buques de guerra americanos. Esta afirmacion, que €l pensé
que lo reivindicaba, sin embargo, por si sola y aun cuando asi
fuera, lo condena. jPorque qué puede pensarse de un militar
que por temor a unos barcos de guerra que atrevidamente se
presentan a amenazar las costas de la republica, en vez de
dirigir sus cafiones y sus ametralladoras en un gesto solemne
de sacrificio contra el invasor extranjero de las aguas colom-
bianas, no encuentra otro recurso que el de volver los fusiles
para asesinar a los hijos de su propia patria!

Me parece que esto por si solo es un retrato de la personalidad
moral de este individuo. De manera que al extranjero invasor se le
vence y a la Republica se le salva asesinando a sus hijos para compla-
cencia de los barcos amenazantes”.

Asi se fue degradando la grandiosa institucion militar, mas tarde
cooptada en la Guerra Fria y formada en la Escuela de las Américas
por el Ejército de los Estados Unidos, para que detectaran en el seno
de sus propios pueblos personas que pudieran ser consideradas so-
cialistas, comunistas o reformistas que pudieran ser un peligro para
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sus intereses estratégicos en el continente. Se les enseid a torturar,
a asesinar en nombre de las libertades, para garantizar la democracia
occidental como pais satélite en América Latina.

Por ello cuando se condecoran ellos mismos y se llaman héroes
de la patria, la ciudadania en general tiene que preguntarse a quiénes
sirven cuando han promovido violaciones de derechos humanos, han
auspiciado el paramilitarismo, han declinado la defensa de la sobera-
nia para hincarse ante las fuerzas imperiales, han asesinado a miles de
jovenes indefensos para presentar resultados operacionales y adquirir
prebendas personales manchando de indignidad y crimen el uniforme
patrio. Honor a aquellos militares, soldados y policias de la patria que
no se han sometido a los dictimenes del miedo y de la corrupcion.

Gaitan en su célebre e histdrica intervencion de denuncia de la
Masacre de las Bananeras, ante muchos oficiales que seguian su in-
tervencion, resaltando con la fuerza extraordinaria de su verbo y de su
conviccion de que el destino de las Fuerzas Armadas no podria ser el de
que, como advirtio Bolivar volviesen las armas contra su propio pueblo
en lugar de defender la soberania nacional, después de rememorar a
Cordoba y a Sucre, les recordd a los militares y al pais algo esencial:

“No es posible que continte esta anomalia, este ataque a la
moral conforme al cual basta el cometer delitos, el carecer de
piedad, para obtener ascensos en el escalafon de la Republica.
(Qué dira hoy toda esa oficialidad joven que pugna por levan-
tarse, que en dura brega se entrega al esfuerzo y al estudio con
el fin de conseguir un dia una nueva trencilla y que encuentra
que ese esfuerzo es inutil, esa labor es vana, ese empeio del
austero trabajar es inocuo? jPorque en Colombia las honori-
ficaciones y los ascensos se hacen en el ejército, no conforme
a los merecimientos o conquistados por el esfuerzo, sino al
llevar las manos tintas en sangre de hermanos y la conciencia
tiznada por mil pecados de oprobioso recuerdo!”
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Hombres pequefios de espiritu y sin suficiente conciencia de-
mocratica y republicana terminaron premiando con la impunidad al
General Carlos Cortés Vargas, dejando una grieta profunda en la ins-
titucionalidad que seguiria en lo sucesivo deteriorando al Estado co-
lombiano y cobrando la vida de ciudadanos que en lugar de ser perse-
guidos y asesinados deberian ser protegidos por las Fuerzas Armadas
al servicio de la Republica.

Carlos Cortés Vargas, el general asesino y corrupto, pese a toda
la evidencia que desplegara Jorge Eliécer Gaitan en su contra no sélo
fue mantenido en su cargo por el Ministro de Guerra Ignacio Rengifo
sino que fue premiado y nombrado comandante de la Policia de Bo-
gota, cargo del que fue obligado a renunciar como el propio Rengifo,
seis meses mas tarde, un 8 de junio de 1929 como consecuencia del
asesinato a manos de la policia en una manifestacion estudiantil, del
universitario Gonzalo Bravo Pérez, quien era ademas hijo de un ami-
go del propio presidente Miguel Abadia Méndez.

Este episodio, y el que sucederia 25 afios después al interior del
campus de la Universidad Nacional con el asesinato de Uriel Gutiérrez
y diez estudiantes mas el dia después en jornadas de protesta, dieron
origen a la conmemoracion del dia del estudiante en Colombia (8 y 9
de junio). El estudiante rebelde que lucha por transformar el mundo
en el que vive, refleja en texto y espiritu la frase de José Marti: “Los
estudiantes son el baluarte de la libertad, y su ejército mas firme”. A
la voz del poeta y martir cubano podemos agregarle las sentidas notas
de la gran cantante argentina Mercedes Sosa cuando dice:

“Me gustan los estudiantes porque son la levadura del pan que sal-

dra del horno con toda su sabrosura para la boca del pobre que
come con amargura. .. caramba samba las cosas, viva la literatura.”
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10. 5 GAITAN Y EL LEGADO DE SU LUCHA POLITICA

Por las razones expuestas, el 9 de abril de 2021, en mi condicion
de defensor de derechos humanos y promotor de la paz, en el Dia
Nacional de la Memoria Historica y de dignificacion de las victimas
de la violencia, traje a la memoria otra de las ideas fundamentales de
Gaitan cuando manifesto:

“Nada mas cruel e inhumano que una guerra. Nada mas deseable
que la paz. Pero la paz tiene sus causas, es un efecto. El efecto del
respeto a los mutuos derechos”, Gaitan.

Igualmente hice mencion al registro histdrico de 75 afios, los mis-
mos que nos separan del ultimo respiro del jurista, politico, escritor,
activista, orador y revolucionario colombiano Jorge Eliécer Gaitén,
que fuera asesinado el 9 de abril del 1948 en pleno centro de Bogota.

Su magnicidio, desat6 una jornada de insurrecciones y protestas
populares en la capital y a nivel nacional. El exterminio del movi-
miento gaitanista iniciado por las elites en 1946 y el magnicidio, desa-
taron la guerra que fuera denominada como el periodo de la violencia,
la misma que aun seguimos padeciendo, pero que tiene que llegar a
su fin.

A Gaitan, se le asesiné para evitar las reformas sociales que siguen
pendientes de ser realizadas y que rememor6 Gustavo Petro Urrego,
en su campafia presidencial en las plazas publicas de Colombia.

Dos meses antes de su asesinato el 7 de febrero de 1948, Gaitan
convoco una de las mas extraordinarias movilizaciones en la historia
de Colombia, la Marcha del Silencio, donde multitudes provenientes
de distintas regiones del pais se movilizaron al llamado del lider para
exigir del gobierno que cesara el exterminio del gaitanismo. En una
pieza oratoria que deberia ser de obligatorio aprendizaje en escuelas
y colegios manifesto:
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«... Sefior presidente: os pedimos cosa sencilla para la cual estan
de mas los discursos. Os pedimos que cese la persecucion de las au-
toridades y asi os lo pide esta inmensa muchedumbre. Os pedimos
pequena y grande cosa: que las luchas politicas se desarrollen por
cauces de constitucionalidad. Os pedimos que no credis que nuestra
tranquilidad, esta impresionante tranquilidad, es cobardia. Nosotros,
sefor presidente, no somos cobardes: somos descendientes de los
bravos que aniquilaron las tiranias en este piso sagrado. Pero somos
capaces, sefor presidente, de sacrificar nuestras vidas para salvar la
tranquilidad y la paz y la libertad de Colombia...».

La respuesta del Gobierno no se hizo esperar, en lugar de respon-
der con hechos de civilizacion y frenar la violencia la siguid provo-
cando, el ejército masacrd en Manizales a unos campesinos gaitanis-
tas. Hasta alli se traslad6 Gaitan para pronunciar ante el sepelio de los
humildes su ultimo discurso el 15 de febrero de 1948 “La oracion por
los humildes”, cito su pasaje final:

«Compatfieros de lucha: s6lo ha muerto algo de vosotros, porque
del fondo de vuestras tumbas sale para nosotros un mandato sagrado
que juramos cumplir a cabalidad. Seremos superiores a la fuerza cruel
que habla su lenguaje de terror a través del iluminado acero letal. El
dolor no nos detiene, sino que nos empuja. Y algo profundo nos dice
que al destino debemos gratitud por habernos ofrecido la sabia lec-
cion y la noble alegria de vencer obstaculos, de dominar dolores, de
mirar en lo imposible nada més que lo atrayentemente dificil. Vues-
tras sombras son ahora la mejor luz en nuestra marcha.

Compaiieros de lucha: al pie de vuestras tumbas juramos venga-
ros restableciendo con la victoria del pueblo los fueros de la paz 'y de
la justicia en Colombia. Os habéis ido fisicamente, pero tremenda-
mente vivos estas entre nosotros!”
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Se desato entonces la guerra civil que habria de transformarse en
distintas guerras insurgentes frente a una insular y precaria democra-
cia 'y de gobiernos excluyentes.

Pero ante estos episodios historicos, cabe preguntarse ;Cual era
el ideario de Gaitan que molesto tanto a la oligarquia colombiana?

Gaitan habia comprendido la real dimension de una democracia
en términos de igualdad de oportunidades y derechos econémicos “Un
principio que deberia ser la base fundamental de las auténticas demo-
cracias: el que no trabaja no come, que es opuesto a la simulacion de
la democracia en donde el que menos trabaja es el que mas come™.

Gaitan traseg6 del Partido Liberal a la creacion de un nuevo par-
tido politico en 1933, la Union Nacional de I1zquierda Revolucionaria
—UNIR- para tratar de romper el bipartidismo de la historia del pais
acudio al pueblo liberal y al pueblo conservador para recordarles que
sus derechos al trabajo, a la seguridad social, a una vivienda, al des-
canso, a unas vacaciones pagas, a la salud, a la educacion, a la pension
no tenian un color partidista sino que eran sus derechos y que tenian
que dejar de seguir tras las oligarquias de los dos partidos, para unirse
en el propdsito politico de transformar el Estado.

El proposito de este programa al alcanzar el gobierno mediante
el sufragio popular era el de establecer la democracia econdmica para
reducir las desigualdades sociales, elevando mediante la educacion el
nivel de los trabajadores, como fundamento de la democracia politica.

Planteaba por otra parte la necesidad de solucionar el problema
agrario mediante reformas que limitaran la propiedad de las tierras,
proponiendo que las que permanecieran mas de cinco afios sin ser
usufructuadas deberian pasar a poder del Estado, redistribuyéndolas
a favor de los desposeidos, pero con crédito agrario y tecnificacion
agricola.

De la misma forma argumentd sobre la necesidad de un Estado
intervencionista organizador de la economia.
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En el programa de su nuevo partido manifesto:

“El Estado representa la fuerza poseedora, es una expresion eco-
némica de la minoria y no de la mayoria, no es sintesis de democra-
cia, sino negacion de ella. Para el comunismo el Estado debe ser la
dictadura del proletariado contra la minoria poseedora. Para nosotros
no. El Estado debe ser sintesis de democracia; es decir, de igualdad.
Pero, repito, esta democracia no existe cuando se olvida el factor eco-
nomico. El Estado no puede ser expresion de la minoria privilegiada
que regula en alternacion a sus solos intereses la vida de los intereses
de la gran mayoria”.

Gaitan profesaba con claridad que no compartia la ideologia ni la
forma de gobernar en Rusia, el comunismo y la dictadura del proleta-
riado, pero si creia y corroboraba en sus analisis que nuestro Estado
no estaba al servicio del interés general, sino al servicio de la oligar-
quia liberal y de la oligarquia conservadora y que los tres poderes del
Estado, el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, actuaban al servicio
de las clases dominantes.

Gaitan si creia en un Estado Social de Derecho, donde no era po-
sible permitir el arbitrio de las fuerzas del libre mercado, sino en un
Estado fuerte e intervencionista que planificara la economia para que
la produccion estuviese al servicio de las necesidades de la poblacion,
mediante la garantia de la igualdad no sélo en términos politicos sino
también econdmicos. Sobre la exigencia de la justicia social con in-
tervencion del Estado, expreso:

“...para realizar el principio de la igualdad, que solo con crite-
rio econdmico tiene algun significado, no podra emplear el criterio
individualista, sera indispensable someter la vida social a un plan de
defensa del conjunto. Esto rompe, naturalmente, el viejo principio de
la libertad individual, econémica, de la libre concurrencia, del dere-
cho de propiedad absoluto...no puede haber lucha entre el que todo
lo tiene y aquel a quien todo le falta. Esto significa la economia regu-
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lada, planificada, el intervencionismo del Estado... el anterior punto
nos lleva al tltimo... Una sociedad mds sincera, mas justa, con menos
dolor y mas alegria y que solo dentro de la igualdad econémica, que
no es la desaparicion de las categorias sociales, como puerilmente la
gente lo imagina, y que no podra conquistarse en un solo impulso, en
una sola etapa, sino en dura transformacion, cuya lentitud depende, a
mas de los factores histdricos, de nuestro coraje para darle rendimien-
to a la obra”.

Propuso también la carrera administrativa para que el servidor del
Estado, lo fuese en concurso de méritos y no para pagar favores politi-
cos, también para exigir declaracion publica de sus bienes y rendicion
de cuentas al marcharse del servicio del Estado “Ningiin empleado
debe serlo mientras no se someta a concurso, no declare los bienes
que tiene y no tenga que demostrar, en el caso que sea necesario, de
donde ha habido los bienes que al retirarse ha logrado”.

También propugnaba por un poder judicial independiente de los
poderes econémicos y politicos para garantizar el equilibrio del Esta-
do y los derechos de la ciudadania “El érgano judicial no debe seguir
dependiendo de la politica. Su constitucion debe darla la competen-
cia por medio de recursos o de ascensos. Debe ser una carrera que
comience en el concurso para el juzgado municipal y llegue hasta
la magistratura de la Corte sin intervencion colectiva de los 6rganos
Legislativo y Ejecutivo™.

Otra faceta admirable de Gaitan fue la conquista politica de mul-
titudes sin tener que acudir a la manipulacion religiosa y a la invoca-
cion de Dios para enaltecer las conciencias a favor de causas nobles.
Como hombre ateo y gran lider popular y politico resulta admirable
el respeto que guardd por los sentimientos religiosos de los demas,
partiendo de los de su esposa, pero cuestionando el uso de la religion
al servicio de los poderosos:

“Rechazamos el jacobinismo anticlerical que pretende desviar el
sentido de la lucha de su verdadero objetivo para colocarla en un pla-
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no embustero. Pero proclamamos como inadmisible el que a la som-
bra de un poder espiritual o religioso puedan fortalecerse preeminen-
cias econdmicas abusivas ni ventajas de casta ante la ley. Rechazamos
todo fuero, menos el diplomatico, ante la accion de la ley”.

“Los colombianos no debemos ser manejados con irrespeto, nues-
tra dignidad estd por encima de los partidos, donde no hay dignidad
de hombres todo lo demas estd perdido”. Jorge Eliécer Gaitan.

Mientras el pueblo padezca hambre y el derecho al trabajo no sea
asegurado, su legado seguird pendiente y vivo en la conciencia y la
historia de la sufrida y maltratada Colombia, por la que en vida luché
y quiso encaminar a un mejor futuro, donde la poblacién goce de la
igualdad de derechos y libertades.

El legado de Gaitan sigue vivo en los deseos de los colombianos.
Los mismos que luchan por los cambios de la realidad nacional de la
injusticia social desde la raiz; en lo politico, en lo social, en lo eco-
noémico, en lo cultural y en la estructura del Estado, como expresion
de una democracia donde la soberania la ejerza el pueblo y donde el
poder, garantice igualdad de oportunidades, realice la soberania ali-
mentaria y la soberania nacional, sacrificadas permanentemente para
favorecer los poderes hegemonicos nacionales y extranjeros.

Por otra parte, debemos destacar que en distintos debates parla-
mentarios, en una sociedad patriarcal que trataba a la mujer como un
ser inferior y limitados derechos, reivindico el derecho a la igualdad
del género femenino, que se deberian tomar medidas afirmativas en ese
propdsito para la liberacion progresiva de la mujer: «La mujer no pue-
de transformarse ella sola en el sentido primitivo de nuestros métodos,
de nuestras costumbres, de nuestra vida, porque toda nuestra actividad
social esta incidida por el criterio de la superioridad del varén.

De ahi que seamos nosotros quienes estemos obligados a crear
el ambiente que le permita educarse, encauzandola hacia actividades
que le son profundamente necesarias para su liberacion». El derecho
al voto lleg6 en 1954 a seis afios de su muerte.
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10.6 GAITAN, ANTIMPERIALISTA

Gaitan desde su gran debate contra la Masacre de las Banane-
ras exteriorizé su repudio frente a un Estado que claudicaba ante una
empresa foranea so pretexto de estimular la inversion, un Estado go-
bernado por miopes y mezquinos a quienes no les importaba arrasar
con la vida, libertades y demas derechos de sus propias gentes. En su
intervencion en el Congreso para exigir sancion frente a los respon-
sables de la Masacre expres6 con claridad la necesidad de sentir la
patria de verdad, de defenderla y de defender con la propia vida si era
necesario nuestra soberania nacional:

“ijamas sobre nuestro suelo sagrado ha de pisar la insolente plan-
ta el invasor, porque nuestro orgullo lo impide y porque para poder
satisfacer sus oscuros designios las naves imperialistas tendran que
navegar sobre la purpura encendida de nuestra sangre joven! ...Yo
sé bien que Colombia como todo pais débil estd amenazada por mil
peligros y que se necesita la fiereza brava de todos sus hijos para de-
fenderla contra la avalancha del imperialismo que transita ante todo
sobre las paralelas de la economia. Nuestro nacionalismo no es odio
a los ciudadanos de otros paises, sino un sentimiento idealista que se
acendra en el orgullo de sabernos fuertes, de sabernos dignos, inde-
pendientes y soberanosy.

Por otra parte, sobre el posible rol de la participacion de CIA en
el magnicidio, debemos recordar que esta fue creada en septiembre
de 1947 y el magnicidio de Jorge Eliécer Gaitan se produjo el 9 de
abril del afo siguiente. John Mepples Spirito, agente norteamericano
confesd que habian contratado un sicario para terminar con la vida
del lider popular. Lo cierto es que ni el FBI, ni la CIA han aceptado
desclasificar sus archivos en relacion con el magnicidio, pese a tantos
anos transcurridos, lo que si han hecho en relacion con la participa-
cion del gobierno de los Estados Unidos en el Golpe Militar contra
Salvador Allende, el 11de septiembre de 1973.
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Sin embargo, quedaron algunos cables de John C. Wiley, emba-
jador de los Estados Unidos en Bogota, quien le escribié al Depar-
tamento de Estado, el 16 de mayo de 1946, donde expresaban ya su
preocupacion y malquerencia contra el Tribuno del pueblo: «Un ob-
servador me describid a Gaitan como una persona metodica, paciente
y ordenada en su vida privada y en su trabajo, cualidades que consti-
tuyen una combinacion potencialmente peligrosa con su fino talento
para la demagogia y para la agitacion politica».

Calificaba el representante del Gobierno de los Estados Unidos
como demagogia y agitacion politica su lucha permanente contra las
injusticias sociales, la responsabilidad de las ¢élites de los partidos tra-
dicionales de usufructuar el Estado en beneficio personal, la necesi-
dad de avanzar hacia una democracia participativa, de que el pueblo
tuviese educacion y salud, de que los campesinos tuvieran acceso a la
tierra, orientacion técnica y créditos para que pudiera producir, y una
necesaria intervencion del Estado para regular las fuerzas del mer-
cado, para que los que tenian mas pagasen mas impuestos y para los
que llegasen como funcionarios se comprometieran con una ética de
la funcion publica para servir a la ciudadania y no para servirse del
Estado en provecho propio.

El Sr. John C. Wiley, expresé sus preocupaciones por lo que po-
dria representar Gaitan frente a los intereses del Gobierno de los Es-
tados Unidos:

«...vemos sus triunfos politicos con considerable aprension.
Quienes lo conocen aseguran que ¢l no quiere a los Estados Unidos.
Gaitan se ha pronunciado a favor de la nacionalizacién de la banca,
cervecerias y empresas de servicios publicos y otras formas de so-
cialismo de Estado, lo cual, con el tiempo, puede incluir la industria
del petroleo... Gaitan tratara de arrancarle algunas plumas a nuestra
aguila y elevarse en las alas de la charlataneria. Una politica de pa-
ciencia y comprension es necesaria y aconsejable. Mientras tanto, el
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doctor Gaitan sera una preocupacion politica importante y me temo
que durard un buen ratoy.

Lo cierto es que ese tipo de aprensiones de la diplomacia estadou-
nidense a lo largo y ancho del mundo, se tradujo en un accionar siste-
matico de la CIA para provocar asesinatos, golpes de Estado, guerras
civiles, para cooptar dirigentes y militares en otros paises y ponerlos al
servicio de los planes hegemonicos. Poco tiempo después del magni-
cidio de Gaitan provocaron el fin del régimen de la “Primavera Demo-
cratica” en Guatemala contra el gobierno reformista de Jacobo Arbenz.

Han intervenido y siguen interviniendo en la region, a pesar del
fin de la guerra fria, de la desintegracion de la Union Soviética y de
la caida del Muro de Berlin el 9 de noviembre de 1989, hace mas de
30 anos.

Paradoéjico que en abril de 1948 mientras se realizaba la asamblea
de estados de las Américas, mientras se creaba la OEA y se adoptaba
la Declaracion Americana de Derechos del Hombre y del Ciudadano,
se produjo el magnicidio de Jorge Eliécer Gaitan, como culminacion
del exterminio del Movimiento Gaitanista.

El gobierno de Mariano Ospina Pérez, con un libreto ya prepa-
rado culpd al “comunismo internacional” del asesinato de Gaitan.
Ante lo ridiculo de la aseveracion terminaron afirmando que no hubo
complot alguno, sino la actuacion solitaria de un desadaptado mental,
Juan Roa Sierra, quien dispard al lider, para luego ser muerto a golpes
por la turba enfurecida.

Esta version oficial, en un claro peculado, la quiso el Gobierno de
Ospina Pérez rodear con algin grado de veracidad, invirtiendo del te-
soro publico el valor en pesos de miles de libras esterlinas para hacer
llegar a dos detectives britanicos de la Scotland Yard, que tras cobrar
sus jugosos viaticos escribieron en 19 paginas que el inico respon-
sable de la muerte de Gaitan era el ejecutado por la ira popular: Juan
Roa Sierra. jQué paradoja, en Colombia se hizo célebre una pelicula
sobre el asesino, pero no se ha realizado la primera sobre el caudillo
liberal!
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Independientemente de si es cierta o no “La Operacion Panto-
mima” que narré Mepples Spirito para confesar su participacion en
el asesinato, si tuvo o no un rol preponderante la CIA en este magni-
cidio, lo cierto es que la muerte de Gaitan fue precedida de un plan
sistemdtico de exterminio de los lideres regionales y seguidores del
lider inmolado, que se desat6 desde 1946.

Hoy, ante el exterminio sistematico de los lideres y lideresas so-
ciales, de defensores y defensoras de derechos humanos y de excom-
batientes de FARC-EP, a través del crimen organizado que propicia
masacres diarias con plena impunidad y que anegan de sangre distin-
tas latitudes del territorio nacional.

Sobre esta tragedia de humanismo, debemos recordarle al presi-
dente de la Republica que culmina su precario y autoritario mandato,
el 07 de agosto de 2022, lo que entonces le record6é Gaitan, al presi-
dente Mariano Ospina Pérez:

“Impedid, senor presidente, la violencia. S6lo os pedimos la de-
fensa de la vida humana, que es lo menos que puede pedir un pueblo™.

10.7. GAITAN EL VOTO OBLIGATORIO Y LA DEMOCRACIA

“Solo tendremos una patria grande
cuando todos estemos obligados a labrarla”.
Jorge Eliécer Gaitan.

En su época Gaitan fue uno de los grandes defensores del voto
obligatorio, en un debate donde otros se preguntaban si el sufragio era
un “derecho o un deber”. Para el caudillo liberal el voto popular era
la maxima expresion de la democracia, un instrumento de participa-
cion ciudadana de caracter obligatorio. Un deber de todo colombiano.
Planteando al voto como herramienta clave en la lucha contra la co-
rrupcion de la organizacion politica y social y que prepara a la nacioén
hacia una democracia econémica y justa.
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Siempre he compartido la necesidad de imponer el voto obligato-
rio en Colombia, para que se haga conciencia generalizada de la im-
portancia de que la ciudadania se apropie de su democracia, para que
cese la compra de votos y las practicas clientelistas que llevan a que
los sufragantes una y otra vez reelijan a los mas pérfidos y corruptos
en los cargos de eleccion popular, para que reflexionen antes de votar
y no sigan contribuyendo a elegir a aquellos que legislan en contra
de los derechos de las mayorias, para que los abstencionistas que no
creen en ninguna fuerza o candidatura que les represente expresen su
rechazo votando en blanco.

Los que se han expresado en contra del voto obligatorio mani-
fiestan que es un constrefiimiento contra las libertades y el sufragio
deberia estar libre de la presion del Estado. Sin embargo, el absten-
cionismo tiene un fuerte impacto sobre la democracia y facilita la
corrupcion electoral.

3

Argumentaba Gaitan: “...Es evidente que existen vicios en el
sufragio, que se burla al electorado, que se desfigura la democracia.
Lo digo no para enrostrarlo a un solo partido sino para sefialar una
deficiente organizacion de la vida colombiana a través de todos los

regimenes que la han gobernado...”
LY si los ciudadanos obligados a votar lo hacen en blanco?
Expresaba Gaitan:

“Pues quiere decir que votan, que ejercen una funcion ciudadana,
que influyen por pasiva en la eleccion general. Porque no estamos pi-
diendo que el ciudadano vote en determinado sentido, pues eso seria
violentar y destruir la democracia. Pedimos simplemente que cumpla
con sus funciones civicas y la suprema de ellas es la de votar. Y no se
me diga que seria dificil cumplir ese deber porque nuestros hombres
no estan acostumbrados a sufragar. ;Y como y cudndo vamos a crear
esa costumbre? Bien sé que la funcidn no crea el 6rgano, pero la acti-
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vidad del 6rgano si es la funcion. ;Cual es el mejor método educativo
para esa parte del pueblo colombiano que hoy no vota y que estaria en
posibilidad de hacerlo?

Llevarlo a las urnas para que se vaya modelando su conciencia.
jEntonces si habra un criterio, un sentido de la ciudadania; entonces
si se ira formando su conciencia social; entonces no estaremos some-
tidos a la pequena zona que hoy domina arbitrariamente a las grandes
masas colombianas, jsino a la totalidad del pueblo haciendo de la de-
mocracia una fecunda realidad en la Republica!®”

Gaitan propuso en el Senado en 1942 la siguiente reforma: «El
voto de los ciudadanos es obligatorio. Carecera de valor para los efec-
tos civiles la cédula que no tenga la comprobacion de que el ciuda-
dano a que pertenece votd en la ultima eleccion popular. En caso de
imposibilidad fisica o fuerza mayor, el interesado podra obtener del
Jurado Electoral respectivo y previa comprobacion, un certificado de
validez provisional hasta la proxima eleccion»

Asi reivindicada la democracia, el voto obligatorio es al mismo
tiempo derecho y deber, todos debemos incidir en elegir consciente-
mente a las autoridades que nos representen. La ciudadania debe votar
por ideas, por programas y no por prebendas. Es mas facil superar la
corrupcion electoral si toda la ciudadania debe acudir a las urnas.

La propuesta de Gaitan no fue aprobada, pero su iniciativa debe
retomarla el gobierno del PACTO HISTORICO. Las multas, el traba-
jo comunitario, la imposibilidad de contratar o de ser funcionario del
Estado, de no poder acceder a ningin cargo de eleccién popular, ni
contar con ningun servicio del Estado, son formas posibles de sancio-
nar a quien no concurra a las urnas para participar en los asuntos de la
res publica o en los asuntos de todos.

Gaitan igualmente argument6 que la Carta Fundamental de 1886,
estableci6 que «el sufragio se ejerce como funcion constitucionaly, el

2 “El Voto: Herramienta de lucha” de Jorge Eliécer Gaitan.
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acto de votar no podria ser una cuestion de interés individual volun-
tario, sino un derecho que acarreaba el deber correlativo de ejercerlo
y dedujo de ello, que cada vez que se dictaron leyes electorales sin
consagrar la obligatoriedad del sufragio, se habia violado la norma
constitucional.

Gaitan no concebia la omision del ejercicio de un derecho cuando
afecta la vida colectiva y que, por ende, la democracia, frente al in-
dividualismo deberia imponerse sobre la necesidad de participar para
ejercer un derecho democratico.

La democracia se defiende participando y ejerciendo el sufragio
en conciencia.

Por ello manifestd y argumenté su preocupacion en el Congreso,
ante una democracia anémica y con la falta de legitimidad real de las
autoridades electas, diciendo:

“Tengo que mirar entristecido y abrumado a esa gran mayoria
de ciudadanos perdidos en la penumbra, colocados al margen de la
vida civil en una democracia cuya definicion es la del mismo régimen
representativo. La realidad numérica nos indica que no solo no se
estd cumpliendo en el pais el principio medular y doctrinario de la
democracia, sino que se esta violando. jUna minoria exigua dirige

'79

arbitrariamente a la gran mayoria ausente de la funcion del sufragio

En estos términos defendio su propuesta en el Congreso, para que
la ciudadania y sus representantes asumieran la dimension del reto a
superar:

“De manera que para que haya verdadera democracia es nece-
sario que el pueblo se haga representar, porque aquel que sea elegi-
do, con ausencia del pueblo en las urnas, no sera representante del
auténtico valor democratico. Habra entonces una pequefia oligarquia
de cualquier género: intelectual, social, personal, pero donde existe
régimen representativo y los ciudadanos no ejercitan el tinico derecho
de que disponen para formarlo, o sea el sufragio, se podra hablar de
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oligarquia, de cesarismo democratico, de cualquier otra cosa, mas no
de democracia en el sentido funcional que debe tener esta palabra”.

Por supuesto, que la participacion politica en estos términos tenga
legitimidad popular, debe hacerse mucha educacion civica y politica,
para que la poblacidon acuda a votar no coaccionada, sino sintiéndose
participes de la profundizacion democratica con conocimiento en los
asuntos de Estado. El peor enemigo es la ignorancia del pueblo nece-
saria de superar en el tiempo. Esta tarea debe desarrollarla la organi-
zacion electoral acompaiiada de las distintas fuerzas politicas.

Sobre la motivacion que deberia darse a la ciudadania, termin6
Gaitan en su intervencion:

“Patria grande tendremos cuando todos estemos obligados a la-
brarla y construirla por medio de las personas que resulten elegidas en
los actos electorales”.

En siete paises de la region el voto es obligatorio —Brasil, Argen-
tina, Perd, Ecuador, Bolivia, Paraguay, Uruguay y Honduras, en Chile
lo fue hasta diciembre de 2011-. Se considera por tanto un derecho
politico fundamental y al mismo tiempo una obligacion ciudadana.

La democracia no se reduce a unas elecciones periodicas, sino a
todo un ordenamiento institucional que asegura los derechos huma-
nos a toda la poblacion, en que el Estado no esté al servicio de unas
minorias sino al interés general de la colectividad. Por lo tanto, la de-
mocracia misma debe ser considerada un derecho fundamental colec-
tivo que el Estado y la ciudadania estan en la obligacion de proteger.

La democracia como derecho fundamental colectivo, no se redu-
ce a la suma del respeto de los derechos politicos de cada ciudadano
o de cada fuerza politica.

La democracia, existe genuinamente a través de la participacion
ciudadana, de la deliberacion popular a través de la protesta ciudada-
na, de las consultas populares, en la revocatoria de los elegidos, en la
rendicion de cuentas de los funcionarios publicos, en la eliminacién
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de la corrupcidn y en las garantias para la oposicion para que se gene-
re alternancia en el poder.

Patria grande es la que seguimos necesitando, para superar las
exclusiones y las violencias que se imponen desde las élites, que ge-
neran mas injusticia social y mas violencia, necesarias de confrontar
mediante el ejercicio de la participacion politica que procure la am-
pliacion y profundizacion de la democracia, para lograr mayores y
reales espacios de participacion publica, como manifestacion de la
Colombia multiétnica y para poco mas de la mitad de la poblacion
constituida por las mujeres, como forjadoras de la vida.

EL LEGADO DE GAITAN FRENTE A LOS DERECHOS
POLITICOS DE LAS MUJERES

En distintos debates parlamentarios, en una sociedad patriarcal
que trataba a la mujer como un ser inferior y derechos limitados, Jor-
ge Eliécer Gaitan reivindicé el derecho a la igualdad del género fe-
menino, que se deberian tomar medidas afirmativas en ese propoésito
para la liberacion progresiva de la mujer: “La mujer no puede trans-
formarse ella sola en el sentido primitivo de nuestros métodos, de
nuestras costumbres, de nuestra vida, porque toda nuestra actividad
social esta incidida por el criterio de la superioridad del varén. De ahi
que seamos nosotros quienes estemos obligados a crear el ambiente
que le permita educarse, encauzandola hacia actividades que le son
profundamente necesarias para su liberacion”.

Gaitan reconocio la influencia de su madre en la defensa de los
derechos de las mujeres, Manuela Ayala Beltran a quien le rindid be-
llo homenaje en el prologo de su tesis de grado como abogado en la
Universidad Nacional, lo que permite concluir su gran amor por ella,
pero también que su vida de nifio o de joven no habia sido facil “con
el tributo pleno de mi amor ardentisimo; a ella, faro en mis tinieblas,
puerto en mis naufragios, caridad y balsamo en el dolor cruel de mis
heridas”.
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En su condicién de ministro de educacion, recordd a su madre
quien ayud6 a forjar su caracter inclaudicable para vencer sobre las
adversidades y los mas duros obstaculos, cuando expreso:

“Y si algo me faltara, ahi esta lo primero, la dulce maestra de es-
cuela, hoy peregrina de la eternidad, quien con su ejemplo me enseid
que en el camino del bien lo imposible no es sino lo dificil, mirado por
ojos donde no ha nacido la fe y ha muerto la esperanza”.

De otra parte, el 11 de diciembre de 1934 Jorge Eliecer Gaitan
pronuncid ante el Senado un discurso que intitul6 “Igualdad de dere-
chos para la mujer”, en el que critico la posicion de los liberales de
avanzada, quienes eran reacios, entre otras cosas, a que esta asistiera a
la universidad. Las posiciones de varios de estos politicos pretendian
que las mujeres estuvieran siempre dedicadas a las labores del hogar,
ante lo cual Gaitan argumento lo siguiente:

“Se dice —y aqui mismo se ha dicho— que la mujer es inferior
al hombre. Pero eso se expresa a humo de pajas, sin demostrarlo cien-
tificamente que es como se deben demostrar las afirmaciones. Pues
bien, yo niego enfaticamente semejante tesis. Muy al contrario. Con-
sidero, y asi lo sostienen muchas autoridades de fama mundial cuyos
conceptos conozco y puedo citar en cualquier momento, que la mujer
es en muchas de las actividades humanas superior al varon. Si hoy le
falta la adecuada preparacion es por causa y como resultado de las
circunstancias ambientales y eso es lo que debemos modificar, lo que
estamos en mora de emprender para cumplir nuestra obligacion de
legisladores de proporcionarle los medios que le permitan avanzar en
ese nivel superior a que es acreedora y cuyo camino le hemos cegado
siempre .

Antes de 1933, a las mujeres en Colombia solo se les permitia la
escolarizacion hasta la educacion media. Jorge Eliécer Gaitan pro-
movid y defendio6 el decreto nimero 1972 de 1933 para permitir a las
mujeres recibir educacion superior. El decreto fue aprobado y firmado
por el gobierno liberal de Alfonso Lépez Pumarejo. Siendo la Uni-
versidad Nacional de Colombia, la primera institucion de educacion
superior en permitir estudiantes femeninas.
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La lucha de Gaitan permitido que las mujeres comenzaron a ser
vistas por muchos como iguales a los hombres por sus logros aca-
démicos, creatividad y disciplina. Al mismo tiempo, los ciudadanos
comenzaron a apoyar la idea de ciudadania para las mujeres siguiendo
el ejemplo de otros paises.

EL Voro FEMENINO

Muchas mujeres eran seguidoras y declaradas “gaitanistas™ y con
su muerte se llenaron de fuerza para continuar en el mar de obsta-
culos puestos por tanto por conservadores como los liberales por el
temor que con su participacion en las urnas el otro fuese a ganar las
contiendas electorales. La relacion cercana con las politicas de Gaitan
logro que las mujeres que atn no se sentian identificadas con las otras
corrientes, lo hicieran con él, por su reconocimiento para lograr el
otorgamiento de los derechos civiles y politicos a las mujeres.

Gaitan defendia el voto femenino desde sus dias en el UNIR; para
¢l, el sentimiento y la fuerza femenina eran importantes. Fue cons-
ciente de que las mujeres necesitaban una voz que alzara y visibilizara
la suya en medio de una realidad donde no eran tenidas en cuenta
en los procesos de transformacion del pais y donde siempre habian
desempefado sin reconocimiento o respeto un papel importante. Las
mujeres debian ser vistas como actores de transformacion y cambio
social, ellas eran parte de su lucha, de su vision de pueblo libre y justo.

Aparte de denunciar la actitud renuente hacia el reconocimiento
de los derechos de la mujer, Gaitan también elevo la propuesta de que
en las labores de desempefio profesional hubiera presencia femenina.
Este lider en vida luché por defender los derechos del pueblo en su
conjunto, integrando a la mujer como pieza fundamental en los pro-
cesos de transformacion de una sociedad.

Gaitan fue un actor importante en la lucha de los derechos de la
mujer en Colombia, en este caso a sus derechos politicos. Su muerte
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significd una pérdida de fuerza en cuanto a mayores avances para las
mujeres colombianas.

La Union Femenina Colombiana, con seccionales y filiales en va-
rias ciudades, fue crucial en la reivindicacion de la igualdad de dere-
chos para las mujeres, logré convocar dos congresos nacionales en los
afnos de 1945 y 1946.

Estas Conferencias Nacionales de Mujeres reunieron a mujeres
diversas, tanto politica como socialmente, la primera de ella realizada
en febrero de 1945 se centrd en reivindicar la democracia contra el
fascismo y en la proteccion de la maternidad y los nifios. La segunda
Conferencia, realizada en mayo de 1946, trabajé alrededor de la exi-
gencia al gobierno nacional de cumplir la Carta de Naciones Unidas
sobre el reconocimiento de los derechos plenos a las mujeres. En es-
tos espacios surgieron liderazgos destacados como el de Lucila Rubio
Laverde, quien en el discurso de apertura respondi6 a las criticas que
hacia el conservadurismo a la lucha por el sufragio insistiendo en lo
inoportuno y terrible que resultaba para la sociedad en su conjunto
limitar la vida y obra de las mujeres unicamente al espacio del hogar.

Estos espacios de discusion colectiva permitieron al sufragismo
colombiano consolidar sus argumentos en pro de los derechos feme-
ninos, que se pueden resumir asi: en primer lugar, entendiendo la par-
ticipacion politica como un deber, segundo por lo justo de su reclamo
en pro de la igualdad y tercero por el aumento de la formacion profe-
sional que iban adquiriendo cada vez mas las mujeres colombianas.
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1.
El Frente Nacional y las

inswfgenc las

n los afios finales de la década del 40 y hasta la fundacion del

denominado Frente Nacional, la lucha politica en Colombia se

alimento de un fuerte bipartidismo de caracter elitista que tuvo
también como actores relevantes a la iglesia catolica y a las Fuerzas
Militares.

Este enclave autoritario y violento sumi6 en el odio y la venganza
las voluntades ciudadanas por medio de un enfrentamiento sangriento
que dejo miles de muertes en una la tragedia y asesinato selectivo de
personas de origen humilde, quienes adoptaron como su credo la de-
fensa de las banderas liberales y conservadoras.

Este periodo fue estudiado por intelectuales como Monsefior Ger-
man Guzmén Campos, el maximo exponente de la sociologia en Co-
lombia Orlando Fals Borda, y mi reconocido maestro y defensor de los
derechos humanos y de los pueblos el Doctor Eduardo Umana Luna,
quienes con rigurosidad y cercania a los hechos documentaron en su
libro “La violencia en Colombia”, la muerte de alrededor de 200.000
personas, con ocasion de la guerra civil desatada por el magnicidio de
Gaitan el 9 de abril de 1948, el periodo comprendido entre 1949 y 1962.
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A su vez, la legalidad también impuso una mirada politica a
blanco y negro. La constitucion de 1886 garantiz6 la pervivencia
de un fragmento institucional, esto es la iglesia catdlica y su defen-
sa a ultranza del poder de incidir en la politica bajo los designios
de Dios. En otras latitudes, para los afios 60 esto ya era un asunto
superado, a tal punto que precisamente la consolidacion de los esta-
dos de bienestar partia de la necesidad de efectuar una depuracion
normativa del pensamiento religioso, “estados laicos” en el orden
juridico, decision que fue producto de los procesos revolucionarios
en el mundo occidental europeo.

Un Estado lejano a los discursos de modernizacion, con nocioén
terrateniente de caracter feudal, congelado politicamente bajo la tute-
la del clientelismo y de la burocracia partidista, y al auspicio del saldo
de asesinatos y violencia que eran la cuota inicial para la toma del po-
der presidencial, gener6 una salida politica por arriba, desde las castas
tradicionales y sin consentimiento previo del pueblo colombiano.

Asi, la iniciativa liberal de conformar un pacto politico con los
conservadores, que les permitiera la alternancia en el poder politico
cada cuatro afos, se consolido y dio creacion al denominado Frente
Nacional (1958-1974), que tuvo como maximos precursores al con-
servador Laureano Goémez, quien desde Espafia y en un didlogo con
quien posteriormente seria de nuevo presidente de Colombia el politi-
co Alberto Lleras Camargo, sellaron el pacto de Sitges bajo la mirada
impavida de una nacion excluida.

Como mecanismo de legitimidad una decision que excluia del
mapa del poder politico a otros actores que surgian de las luchas por
los derechos a la tierra y los derechos laborales, se convoco para el
1 de diciembre de 1957 un plebiscito con efectos modificatorios de
la constitucion vigente, donde la voluntad popular avalaria cambios
substanciales como la participacion politica de la mujer y la paridad
burocratica de los partidos politicos en los cargos del Estado.

Hoy en dia hablar de sufragio universal, por lo menos en las de-
mocracias liberales y constitucionales de occidente tiene una nocion
de aceptacion implicita. Es el elemento base de un estado de derecho
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que sin duda reafirma -por lo menos de forma electoral- un pacto so-
cial y politico, un sistema.

Referir el voto de la mujer por primera vez en Colombia, se ubica
actualmente como un gran triunfo democratico que entre otras da aper-
tura al Frente Nacional, esto en comparacion o bajo una mirada global
nos lleva a la conclusion de que en la mayoria de ocasiones el reco-
nocimiento de derechos llega tarde a nuestras tierras por cuenta de un
conservatismo ideoldgico ajeno a los postulados de igualdad material.

Basta recordar que mientras hablamos de voto femenino valida-
mente aprobado en el afio 57 en Colombia. Cuatro décadas atras y por
cuenta de un hecho significativo en la historia de la humanidad, la re-
volucidn rusa liderada por Vladimir Ilich Ulianov, Lenin, reconoci6 el
derecho al voto igualitario a las mujeres, de alli que después de 1917
encontremos con facilidad referentes democratizadores de la igualdad
del sufragio en Europa, por ejemplo Alemania y su democracia par-
lamentaria o Inglaterra con la ley denominada “Representation of de
people act”, reconocerian este derecho en el afio 1918.

Si bien la eleccion de Alberto Lleras Camargo en 1958 dio inicio
al decadente y autoritario periodo del Frente Nacional, es dable com-
prender que esto se desarrollo en un contexto internacional propicio a
ideas renovadoras de la politica para el pueblo.

El triunfo de la revolucion cubana el 1 de enero de 1959, adopto
un modelo diverso de ejercer el poder, el cual seria apoyado posterior-
mente por la Uniéon de Republicas Socialistas Soviéticas. También la
creciente ola del movimiento estudiantil posicionaria a mayo del 68
como explosion cultural y modernizadora en materia ideoldgica.

Entre otros hechos relevantes, esto impulsaria nuevas miradas de
la politica colombiana que buscarian el poder politico bajo aristas de
luchas campesinas, creacion de guerrillas herederas del movimiento
armado liberal bajo el acompanamiento intelectual y social de lideres
comunistas, o la agencia de la “cara alegre” como diria el escritor uru-
guayo Eduardo Galeano, de una iglesia para los pobres promocionada
por medio del Concilio Vaticano II del papa Juan XXIII y su enciclica
“Pacem in Terris” del 11 de abril de 1963.
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El efecto monolitico de la politica colombiana sellado por las cas-
tas tradicionales configurd un segundo periodo de violencia politica
que supera el albor del frente nacional. La proteccion militar a este
modelo de poder politico tuvo en el apoyo del imperio estadounidense
un aliciente para la conformaciéon de lo que en décadas posteriores
reconoceriamos como el paramilitarismo alimentado por la nocién de
“enemigo interno”.

Los elementos de esta iniciativa del gobierno de los Estados Uni-
dos, en medio de la guerra fria y como ataque frontal a las posibilida-
des del surgimiento de nuevas “Cubas” en América, posiciono al inte-
rior de las Fuerzas Militares en Colombia la denominada “Doctrina de
Seguridad Nacional”, tema que de forma relevante ha documentado
el sacerdote jesuita y defensor de derechos humanos Javier Giraldo
quien en diversos documentos de caracter académico ha mencionado
lo siguiente: “el 26 de febrero de 1962, una mision militar de la Es-
cuela de Guerra Especial de Fort Bragg (Carolina del Norte, USA),
dirigida por el General Yarborough, dejaba un informe secreto, acom-
panado de un suplemento ultrasecreto, que trazaba las directrices para
la adopcidn de una estrategia paramilitar en Colombia, con miras a
combatir toda simpatia con el comunismo”.

A la vez, la dirigencia presidencial del Frente Nacional mantenia
un didlogo permanente y subordinado con los Estados Unidos. Fruto
de esta relacion intervencionista, se refleja en el incipiente impulso
favorable a la titulacion de tierras como respuesta a la organizada re-
cuperacion de las mismas por parte de los movimientos campesinos.

La decision institucional frente al proceso organizativo se da ini-
cialmente con la ley 135 de 1961, titulada como “reforma social agra-
ria” que no tuvo el impacto que inicialmente se creia con el fin de
solventar la oleada organizativa del campesinado y los indigenas. La
defensa del territorio y la colonizacion de baldios se encontr6 con la
puja y defensa terrateniente del latifundio.

Esta propuesta de reforma agraria no encontr6é apoyo en el go-
bierno Guillermo Leo6n Valencia (1962-1966), por el contrario, y claro
estd por su procedencia aristocratica provincial con claras posiciones
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de clase terrateniente, veia en la apuesta gubernamental de Alberto
Lleras Camargo una afrenta y motivacion para la lucha de clases.

En el fondo de la discusion por el poder se reveld entonces el ver-
dadero interés, la acumulacion capitalista por via de la posesion sin
explotacion de las tierras mas fértiles.

La lucha por la tierra de las clases politicas que agenciaban un
feudalismo heredado de la colonia, visibiliz6 como su enemigo al
campesino que buscaba la maxima bdésica del lider revolucionario
mexicano Emiliano Zapata como “la tierra es de quien la trabaja”, y
que ante el ataque gubernamental se vio apelada a la creacion inicial
de autodefensas campesinas para proteger sus pequefias parcelas para
protegerse de la voracidad de los grandes terratenientes.

Excombatientes liberales y comunistas, campesinos desplazados
por la violencia se unen en colonizacion de tierras baldias. Desde el
Congreso politicos conservadores llamaban a la ocupacion militar
para destruir lo que ellos consideraban eran “republicas independien-
tes”, lo que fue objeto de debate publico nacional e internacional por-
que humanistas, intelectuales y religiosos querian evitar una masacre.

El 14 de mayo de 1964 arrancé la Operacion Marquetalia, con
bombardeos y ocupacién militar por tierra se enviaron 16.000 solda-
dos con la asesoria de militares estadounidenses del Plan Laso (Latin
American Security Operation), un capitulo de la Guerra Fria para la
region.

Pedro Antonio Marin, quien adoptd el nombre de Manuel Ma-
rulanda Vélez en honor a un lider sindical asesinado en 1951, y Luis
Alberto Morantes Jaimes, mas conocido como Jacobo Arenas, ante
el ataque ordenaron que todos aquellos que por su condicion fisica o
familiar no pudieran enfrentar la guerra serian evacuados. “El gobier-
no nos ha decretado una guerra que se puede prolongar por muchos
afos”, dijo Marulanda. Solo se quedaron para hacerle frente al ata-
que militar 52 campesinos varones y dos mujeres. Que no solamente
resistieron la operacion militar de exterminio, sino que decidieron el
27 de mayo de 1964, la creacion de las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia.
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Esta gesta de resistencia fue conocida en el mundo. Lo que pudo
haber sido enfrentado con la inclusion social y politica de los campe-
sinos, se convirtidé en la mas larga guerra de guerrillas del siglo XX
que se extendera hasta la firma de la paz en el Teatro Colon el 24 de
noviembre de 2016.

Luego del fracaso de la Operacion Marquetalia, el Gobierno per-
sistié en los bombardeos y la operacion militar de exterminio, lo que
llevo a un grupo de intelectuales franceses entre los que figuraban
Jean Paul Sartre, Simone de Beauvoir, Regis Debray entre otros a es-
cribir la siguiente carta de solidaridad con el pequefio grupo de cam-
pesinos rebeldes:

“El 22 de marzo de 1965, el Ejército colombiano, sometido a la
mision militar norteamericana, inici6 una operacion de exterminio
contra el movimiento agrario de la region de El pato.

Se trata del segundo frente interior de la ofensiva general —Plan
Laso”-, contra el movimiento agrario que busca transformar las ar-
caicas estructuras del campo colombiano. Esta ofensiva empez6 con
la invasion de la region de Marquetalia en mayo de 1964. Desde en-
tonces los campesinos de esa region, organizados en destacamentos
guerrilleros, luchan victoriosamente contra la agresion militar.

Marquetalia, Pato y otras zonas del territorio colombiano, han
sido roturadas por campesinos que, victimas del proceso de con-
centracion de la propiedad de la tierra, fueron expulsados de sus
parcelas por la violencia de los terratenientes y por las persecucio-
nes politicas”.

Aleccionados por la experiencia, los campesinos, al instalarse en
las nuevas tierras, adoptaron ideas y formas de organizacion politica
y social que contrarian la ideologia y los intereses de los grandes lati-
fundistas. No obstante, el caracter politico de este conflicto, el ejército
y el gobierno califican de “bandoleros” a los campesinos organiza-
dos, con el fin de justificar la represion militar. Sin embargo, la verdad
resplandece incluso en las declaraciones oficiales. El general Reveiz
Pizarro, ministro de guerra, describe en los siguientes términos la si-
tuacion de orden publico:
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“Las fuerzas armadas confrontan un grave problema subversivo,
pues a pesar de las operaciones que se continian desarrollando con
toda intensidad en el norte del Huila, sur del Tolima y regiones veci-
nas, asi como en el departamento de Santander, subsisten en esa zona
grupos armados de ideologia comunista que constituyen una amenaza
permanente para la paz publica, amparados por la dificil topografia
del terreno y muy especialmente por el apoyo irrestricto de la po-
blacion civil de la region” (Tomado de El Espectador, Bogotd 18 de
Marzo de 1965).

No hay pues tales “bandoleros” sino ciudadanos victimas de una
violacion flagrante de sus derechos. El delito de opinidn, inexistente
en la legislacién colombiana, se ve consagrado en la practica median-
te la asimilacion de une ideologia politica y del movimiento agrario a
los delitos de “bandolerismo” y subversion.

Semejante conducta de las autoridades colombianas, inspiradas y
armadas por los Estados Unidos, conduce de hecho a la “vietnamiza-
cién” de Colombia. Vastas regiones del pais sufren ya los horrores de
la guerra sin que el Ejército pueda dominar a su “enemigo”. Segin un
proceso ya clésico, a medida que la represion se extiende, el pueblo
colombiano, consciente de la justicia de su causa, amplia su resisten-
cia y pasa a las formas mas agudas de la lucha de masas.

En estas condiciones, ninguna solucion militar puede ser valida.
Pedimos, en consecuencia, que cese la agresion militar contra el mo-
vimiento agrario y se ponga fin a la intervencion norteamericana en
los asuntos internos de Colombia. Lanzamos un llamamiento a to-
dos los democratas para que organicen la solidaridad activa con los
combatientes colombianos que luchan por el progreso social y por la
independencia de su pais.”

Firmaron Jacques DUCLOS, senador, miembro del bur6 politi-
co del partido comunista francés, Eduard DEPREUX, secretario ge-
neral del Partido Socialista Unificado, exministro del interior, Jean
Paul SARTRE, escritor director de la revista Tiempos Modernos,
Benoit FRACHON, secretario general de la Confederacion General
del Trabajo, Simone de BEAUVOIR, escritora, Charles BETTHEL-
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HEIM, director de estudios de la escuela practica de altos estudios
de la Universidad de la Sorbona, Robert MERLE, escritor, premio
Goncourt, Pierre Vilar, director de estudios en la escuela practica de
altos estudios de la Universidad de la Sorbona, Georges MONTA-
RON, dirigente catdlico, director del semanario Testimonio Cristiano,
Maurice GODELIER, maestro de conferencias en la Universidad de
la Sorbona, Jaques MADAULE, filésofo y escritor catdlico, presiden-
te del movimiento de la paz, Ren¢é DUMONT, ingeniero agrénomo,
profesor del Instituto Nacional Agrondémico de Francia y del Instituto
de Estudios Politicos, Madeleine Barthelemy-MADAULE, Profesora
asistente de la Universidad de la Sorbona, Joris IVENS, cineasta, Re-
gis DABRAY, escritor, fildsofo, profesor de la Escuela Normal Supe-
rior, Jean COIN, jefe de redaccion de France Neuvelle, Charles HA-
ROCHE, periodista, Guy HERMIER, secretario general de la Unidén
de Estudiantes Comunistas de Francia y Jean CATALA, secretario
general adjunto de la misma.

La respuesta militar a un problema social y la grosera y criminal
intervencion de los Estados Unidos, en apoyo de un gobierno conser-
vador de estirpe reaccionaria, desecharon el didlogo sin escuchar a los
intelectuales europeos y menos a los campesinos colombianos. Mas
de medio siglo después seguia vigente uno de los mensajes premoni-
torios de la carta “ninguna solucion militar puede ser valida”, frente al
drama humanitario de mas de nueve millones de victimas que produjo
dicho conflicto armado.

Asi, la organizacion politica también situ6é de forma complemen-
taria otros actores que, desde lo urbano, pero con conciencia de los
problemas de desigualdad estructural, veian también en el campesino
una opcion para la transformacion desde abajo y con un pensamiento
ligado al amor al préjimo, las bases de lo que posteriormente en Amé-
rica Latina se conoceria como la Teologia de la Liberacion.
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MucHO MAS QUE “CURA GUERRILLERO”

De forma paralela el sacerdote Camilo Torres Restrepo lider6 un
movimiento popular denominado “El Frente Unido”, una causa poli-
tica revolucionaria en medio de la autocracia bipartidista vigente. Un
hombre que con su doctrina de “amor eficaz” cercana a los pobres y
comprensiva de las dinamicas de exclusion y explotacion, motivé a
la ciudadania a una participacion activa en defensa de los intereses de
los oprimidos. Su trabajo intelectual bajo la estricta pero progresista
formacion doctoral en Bélgica, ubico sus andlisis en la médula de la
problematica: la desigualdad.

En un mensaje a los cristianos del 26 de agosto de 1965, Camilo
Torres Restrepo explicaria de forma basica su apuesta politica por el
cambio de paradigma vigente: “Cuando hay una autoridad en contra
el pueblo, esa autoridad no es legitima y se llama tirania. Los cristia-
nos podemos y debemos luchar contra la tirania. El gobierno actual es
tiranico porque no lo respalda sino el 20% de los electores y porque
sus decisiones salen de las minorias privilegiadas”.

La historiografia oficial silencia el papel de Camilo y en el mejor de
los casos reduce su figura a la del “cura guerrillero” que ingenuamente
tomo las armas, desconociendo la riqueza de su corta pero intensa vida
académica y de compromiso social. A raiz de los 50 afios de su muerte
se realizaron en 2016 diversas conmemoraciones, una de las cuales fue
la peregrinacion de representantes de organizaciones sociales y de dere-
chos humanos de todo el pais a sitio de su sacrificio en San Vicente de
Chucuri. En crénica publicada en la pagina del Colectivo de Abogados
se resaltaban las otras facetas de este personaje historico asi:

“Los acontecimientos del 9 de abril pusieron fin al centro de in-
quietud intelectual y fervor social, que fue la primera semilla de la
idea de un sacerdocio destinado a “servir y no a ser servido”. Ese
apostolado de entrega y sacrificio al pueblo es lo esencial en su vida;
lo de “cura guerrillero” es episddico y representa una etapa a la cual
fue conducido por la propia cerrazon del sistema politico y las perse-
cuciones oficiales.
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Camilo se vio impelido a tomar un liderazgo politico por subsi-
diariedad, ya que no habia lideres laicos que pudieran unir al pueblo.
Tanto su compromiso partidario como el ingreso a la lucha armada
fueron concebidos como algo transitorio, como periodos que en corto
tiempo llevarian a la revolucion y una vez tomado el poder por los
sectores populares, su anhelo era volver a ejercer el sacerdocio, en
algun lugar del campo colombiano, siguiendo uno de los mandatos
del Evangelio segin San Mateo. ... la identificacion de Camilo con
el sacerdocio fue tan plena que cuando se le notifico por las autori-
dades eclesiasticas su ‘reduccion al estado laical’ (terminologia que a
su juicio deberia revisarse porque implicaria que los laicos estdn en la
iglesia por debajo del clero) llor6 durante casi media hora en las ins-
talaciones mismas de la curia. Por eso su obra demuestra que nunca
dejo de ser sacerdote, que la ‘reduccion’ no era mas que un paréntesis
en su vida religiosa y que en ningin modo dejaba de ser pastor de la
comunidad catdlica, sino que simplemente dejaba por un tiempo y
formalmente el ejercicio sacerdotal.

(...) en la junta directiva del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria aprecid de primera mano las maniobras de los terratenientes
y de sus voceros para impedir hasta el mas minimo cambio en la es-
tructura de la propiedad rural, lo llevé al convencimiento de la impo-
sibilidad, en ese momento, de transformar la sociedad en un sentido
democratico y de justicia social por la via pacifica. ... el primer lega-
do del homenajeado es el de un amor y un humanismo que, partiendo
del Evangelio, va mucho mas alla de los rotulos cristianos.

... el ilustre personaje, al llegar a la capellania de la Universidad
Nacional en 1959, en los primeros afos del Frente Nacional, asume
su labor de una manera muy critica, en consonancia con el espiritu
renovador del Concilio Vaticano Il y con los movimientos juveniles,
obreros y campesinos catélicos promovidos por el padre Cardenne en
Bélgica, a los que conocid en su época de estudiante de sociologia en
ese pais, que actuaban bajo la consigna de “ver, juzgar y actuar” para
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que la lectura del Evangelio fuera fecunda, de modo que el amor a la
humanidad fuera eficaz. Asi comprometio a los estudiantes a ir a las
barriadas a que conocieran la realidad de la pobreza para contribuir
a superarla y a que cuando ejercieran sus profesiones lo hicieran con
una alta conciencia social. Gran sorpresa tuvo el joven capellan al ver
eco de su llamado entre muchos eran creyentes, en tanto sus palabras
caian en el vacio para la mayoria de los estudiantes que se decian
religiosos.

Su pastoral entonces significd un cambio radical pues ya no se li-
mito a la administracion de los sacramentos ni a una fe vacia, sino que
tomo lo esencial del Evangelio o “buena nueva”, que es el compromi-
so con la justicia. De esa manera sento las bases de lo que pocos afios
después de su muerte comenz6 a llamarse “teologia de la liberacion”.

La segunda ensefianza fue su ruptura con las etiquetas, al com-
probar que muchos sectores de la sociedad actuaban bajo fachadas
que no correspondian a la realidad. Por eso criticO duramente a las
instituciones oficiales y a los partidos politicos e incluso fue también
critico con los sectores sindicales y de izquierda cuando sus compor-
tamientos no eran reflejo de un compromiso auténtico con el pueblo.
Su pensamiento fue radicalizandose y la propuesta del Frente Unido
del Pueblo fue presentada por primera vez en un homenaje que le
hicieron las Juventudes Conservadoras de Antioquia. La plataforma
despertd gran entusiasmo entre los jovenes, los movimientos obreros,
campesinos y barriales y conserva una gran vigencia en la actualidad
porque los problemas sociales siguen siendo los mismos de esa época.

Sin ambages ni temores de ninguna indole denuncid a las 25 fami-
lias oligarquicas que se apropiaban del Estado y tomaban las grandes
decisiones del pais en su beneficio. Llamé a la unidad popular mas
amplia, respetando la diversidad y las distintas afiliaciones sectoriales
e insistiendo que debia prescindirse de lo que separaba, para enfatizar
lo que unia.
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Pas6 entonces de ser un técnico o reformador para convertirse en
revolucionario que luchaba por el poder para el pueblo, a esa altura
convencido de que no iba a ser posible por la via electoral.

En la misma crénica que estamos citando en extenso se analiza
asi la toma de las armas por parte del personaje en mencion:

“El aspecto mas discutido de la parabola vital de Camilo Torres,
fue su decision de unirse a la lucha armada. Las persecuciones, segui-
mientos y hostigamientos que ya venia sufriendo, sin duda influye-
ron en esa determinacion, tanto que, en una ocasion, su madre, Isabel
Restrepo, recordd que poco después de que el hijo se levantara de un
sillon para retirarse a su estudio, sintié un ruido estruendoso, produci-
do por la ruptura de un vidrio, hecha por una bala que fue a incrustarse
en el mueble en que estuvo sentado minutos antes.

Desde luego que tal opcion fue también meditada y madurada,
confrontandola con la doctrina de la propia iglesia, especialmente las
teorias de San Agustin y Santo Tomas de Aquino sobre la guerra justa.
Esta guerra supone tres condiciones: que sea la ultima alternativa a
considerar cuando se han cerrado todas las otras posibilidades, que su
objetivo sea lograr una situacion mejor para el pueblo y que los costos
de la confrontacién no sean superiores a sus beneficios. A ello anadia
el andlisis sobre como la violencia histdricamente se venia ejerciendo
desde arriba contra los sectores subalternos. A ese respecto traia el
ejemplo del campesino cuya unica riqueza es una vaca de la que deri-
va su magra subsistencia y la de su familia. Si a ese agricultor le dicen
que venda la vaca para comprar una ametralladora, l6gicamente dira
que no, pero si se da cuenta de que su vecino compré una ametralla-
dora para matarlo a ¢l o a su familia, no le quedara mas remedio que
vender el animal para adquirir armas con que defenderse.

Cualquiera sea el juicio sobre ese punto, hay que tener en cuenta
que estaba fresco el ejemplo de la revolucion cubana y que por esos
afios habia un ambiente e incluso una cultura propicios a la rebeldia y
al levantamiento armado”.
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CINCUENTA Y CUATRO ANOS SIN UNA TUMBA

El sacerdote muri6 en combate el 15 de febrero de 1966, sin llegar
a disparar un arma de fuego, con ocasion a su participacion en una
emboscada como miembro del ELN, contra integrantes del Ejército
Nacional liderados por el hoy fallecido General Alvaro Valencia To-
var. Después de mas de medio siglo atin se desconoce el lugar donde
yacen los restos de este lider politico, y el Estado se niega a revelar la
informacion.

Hay expertos en derechos humanos que sostienen que, al no en-
contrarse los restos del sacerdote sacrificado, técnicamente se le pue-
de considerar desaparecido.

Su familia y el pais en general siguen a la espera de una respuesta
concreta a este enigma. El estado tiene la palabra.

Asumiendo también un legado del “pensamiento camilista”, y li-
gados de forma ideoldgica por una comprension de la guerra de gue-
rrillas de corte foquista o de inspiracion en el Ernesto “Che” Guevara,
surge en 1964 en San Vicente de Chucuri (Santander) el Ejército de
Liberacion Nacional, conformado por jovenes estudiantes y politicos
de base del entonces Movimiento Revolucionario Liberal. Entre sus
fundadores se encuentran Fabio Vésquez Castafio, Ricardo Lara Pa-
rada y Victor Medina Mordn.

Buena parte de la doctrina militar construida por el Frente Na-
cional y mediante el reforzamiento institucional para confrontar a las
guerrillas, se enfocd también en el ataque de lo que el Estado consi-
deraba “las bases” del movimiento revolucionario. El ataque a diri-
gentes obreros y campesinos y la presion contra partidos politicos de
izquierda que si bien eran minoritarios comprendian en sus actos las
dificultades de un modelo autocratico.

Otro actor relevante en la dinamica impuesta por el Frente Nacio-
nal se ubica con el General Gustavo Rojas Pinilla, quien reencausé
sus propuestas como candidato a la presidencia de la Republica por
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la “Alianza Nacional Popular - ANAPO” iniciando la década del 70.

Se debe mencionar que cada acto de exclusion incentivaba los
fundamentos de nuevas corrientes politicas que se negaban a partici-
par en un espacio antidemocratico, por via de la lucha armada, o ya
bien como lo realizo la ANAPO participando activamente en la con-
tienda electoral del 19 de abril de 1970. Esta fecha, es el recuerdo del
descontento y de reaccion frente a un gran fraude electoral. El pueblo
se acostd pensando que el ganador era Rojas, los resultados del 20 de
abril situaron como nuevo presidente a Misael Pastrana.

El pacto politico bipartidista se cumplio, y el rechazo social mo-
tivd la creacion de una nueva guerrilla, el Movimiento 19 de abril
— M19, sus maximos lideres Jaime Bateman Cayon, Ivan Marino Os-
pina, Alvaro Fayad Delgado y Carlos Pizarro Leongémez, este tltimo
asesinado por agentes del Estado colombiano el 26 de abril de 1990,
después de firmar un acuerdo de paz y mientras fungia como candi-
dato presidencial.

Los ciclos de violencia no fueron ajenos a los movimientos so-
ciales, populares, campesinos e indigenas. Un punto de auge en las
exigencias por los derechos humanos desde la protesta social es el
Paro Civico del 14 de septiembre de 1977, durante el gobierno de
Alfonso Lopez Michelsen. Los efectos del clientelismo, la falta de
oportunidades y la represion por cuenta de la doctrina militar de se-
guridad nacional, incentivaron la organizacion social como puja al
modelo impuesto.

Particularmente, se destaca el proceso de unidad que se configurd
como medio para el desarrollo del paro, como resultado de un acuer-
do politico entre la entonces Union de Trabajadores de Colombia, la
Confederacion de Trabajadores de Colombia y la Confederacion Sin-
dical de Trabajadores de Colombia. Los efectos de la protesta social
si bien no influyeron en grandes cambios a las politicas gubernamen-
tales, si lograron consolidar un mensaje de confrontacion desde lo
social.

El sinsabor de la represion juridica, normativa y factica no se hizo
esperar para atacar los procesos organizativos. Muestra de ello es la

SEGUNDA EDICION



SOMBRAS Y LUCES DE LA DEMOCRACIA

entrada de decretos de excepcionalidad que restringieron la protesta
social e instauraron el denominado estado de sitio.

Los decretos 2004 y 2066 de 1977 son muestra de que ante la
exigencia social la respuesta institucional tradicional no es brindar
soluciones, es reprimir. Sefialaban dichas normas entre otros aspectos
respectivamente:

“Articulo 1° Mientras subsista el actual estado de sitio,
quienes organicen, dirijan, promuevan, fomento estimulen en
cualquier forma el cese total o parcial, continuo o escalonado,
de las actividades normales de caracter laboral o de cualquier
otro orden, incurrirdn en arresto inconmutable de treinta (30)
a ciento ochenta (180) dias, que impondran los gobernadores,
intendentes, comisarios y el alcalde del Distrito Especial de
Bogota, por medio de resolucion motivada”.

“Articulo 1°. Mientras subsista el actual estado de sitio,
por las estaciones de radiodifusion sonora y por los canales de
television, no podran transmitirse informaciones, declaracio-
nes, comunicados o comentarios relativos a case de activida-
des, o a paros y huelgas ilegales”.

De esta forma, una vision parcial, mezquina y sobre todo restric-
tiva del ejercicio de los derechos politicos durante y con ocasion del
Frente Nacional, se consolid6 como un mecanismo de represion al
pensamiento critico. De esto pueden dar cuenta los registros de mul-
tiples violaciones a los derechos humanos documentadas durante el
gobierno de Julio César Turbay, y su decreto 1923 de estado de sitio,
o Estatuto de Seguridad del 6 de septiembre de 1978. Los cimientos
de la guerra sucia contra el ejercicio de la politica alternativa dejaron
multiples procesos huérfanos de dirigentes y grandes infamias.

La actualidad nos obliga a recordar el pasaje de Cien Afios de
Soledad, tan vigente para una época que esta cambiando de la mano
de su juventud, derrocando los paradigmas del pasado:
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«En la noche, después del toque de queda, derribaban puertas a
culatazos, sacaban a los sospechosos de sus camas y se los llevaban
a un viaje sin regreso. Era todavia la busqueda y el exterminio de los
malhechores, asesinos, incendiarios y revoltosos del decreto nimero
4, pero los militares lo negaban a los propios parientes de sus victi-
mas, que desbordaban la oficina de los comandantes en busca de noti-
cias. “Seguro que fue un suefio”, insistian los oficiales, “en Macondo
no ha pasado nada, ni esta pasando ni pasara nunca. Este es un pueblo
feliz”. Asi consumaron el exterminio de los jefes sindicales.»

9 de marzo de 1990. “Santo Domingo Cauca”.
El Comandante del M-19 Carlos Pizarro Leén Gémez, entrega de
armas como parte del acuerdo de Paz.

El 26 de abril de 1990 Carlos Pizarro Ledn Gémez es asesinado
por agentes del Estado mientras fungia como candidato a la presidencia
de la Republica de Colombia.
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12.
Democracia, el derecho a
la autonomia, la cultura y

el territorio

a exclusion politica y social de las minorias étnicas continud

en la época republicana, tanto que la ley 89 de 1890 que re-

gulaba a los indigenas los calificaba de salvajes y establecia
como objetivo “su incorporacién a la vida civilizada”, teniéndolos
ademas como menores de edad. La participacion electoral de ellas
fue practicamente inexistente hasta la caida de la hegemonia conser-
vadora en 1930. La gesta del jefe indigena Manuel Quintin Lame,
como vimos arriba, iniciada unos afios antes y extendida varias dé-
cadas después, se desarrollo en el plano de la recuperacion de tierras
tanto por acciones de hecho como por vias juridicas. Fue uno de sus
compafieros de lucha, el pijao Eutiquio Timoté, quien inicio la parti-
cipacion directa al ser candidato a la Presidencia del naciente Partido
Comunista en 1934.
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De los 48°200.000 de personas que hay en Colombia, segin el
ultimo censo del DANE, Censo de Poblacion 2018 (CNPV 2018), el
4.4 % son pueblos originarios, se reconocen 115 pueblos indigenas,
con un total 1°905.617. Del total de indigenas, el 50.1 % son mujeres
y el 49.9, hombres.

Sobre la exclusion, se reconoce que se trata de una poblacioén
mucho mas pobre con un grado de analfabetismo mayor que el del
promedio de los colombianos y que habita en viviendas rudimentarias
con muy mala cobertura de servicios publicos, en el acceso a estos
solo el 23 % de los pueblos indigenas tienen alcantarillado, el 41.4 %
acueducto, el 66 % luz, al gas natural 15.3% y, Unicamente el 6.4 %
de los indigenas tiene acceso a la internet.

Por otro lado, la poblacion afrodescendiente no fue contada desde
la amplitud de su especificidad étnica en el censo 2018, en compa-
racion con las cifras de 2005, que establecid que estas comunidades
estarian integradas por 4.262.000 personas, lo que equivale porcen-
tualmente al 10,5% de la poblacioén nacional. En el 2018 solo se reco-
nocieron como poblacion negra 2.982.224 personas, lo que represen-
taria que la poblacion efectivamente censada se redujo 30,8%. Esto
solo tiene explicacion en el racismo y discriminacion historica que
sigue sufriendo esta poblacion.

Para la Organizacion Nacional Indigena de Colombia y otras or-
ganizaciones regionales, el tema del reconocimiento de los pueblos
pasa por su capacidad de movilizacion y lucha. De esta manera lo han
demostrado en el pasado con las mingas indigenas haciendo uso de la
reivindicacioén han podido exigirle la participacion y la interlocucioén
democratica con los estamentos de la estructura de gobierno estatal.

De acuerdo a las autoridades indigenas un problema que afecta a
sus pueblos tiene que ver con la falta de estudios etnograficos que de-
berian permitir una mejor comprension y defensa de sus territorios, de
la naturaleza, de su cosmovision y de una mayor participacion, desde
el reconocimiento de su autonomia, en la apropiacion de la democra-
cia y mayor participacion politica.

Adicionalmente, y en consideracion a la importancia cultural de
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los pueblos indigenas, el Estado en conjunto debe evitar la implemen-
tacion de politicas que afecten de manera directa a los pueblos indige-
nas. Basta recordar que cualquier accién gubernamental y corporativa
debe ser respetuosa de las obligaciones constitucionales reconocidas
en el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, o
en la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas. El derecho a la consulta previa es ineludible, y ubica como
punto de partida el didlogo respetuoso con otras formas de ver y vivir
en nuestro mundo, la casa comun.

El reto institucional y social parte de la comprension de la di-
mension de los derechos a la identidad, la cultura, la autonomia, la
autodeterminacion y el respeto a su cosmovision. Una democracia
pluricultural debe armonizarse con el acercamiento holistico al con-
cepto de territorio, asi como al impacto diferenciado que ha tenido la
violencia sobre ellos como mecanismo de exterminio, y hoy ante el
ataque a la naturaleza que instala un riesgo colectivo a las entrafias de
una forma de existencia y vida comunitaria que tiene profundo arrai-
g0 y conexion con la madre tierra.

Las movilizaciones indigenas hacen avanzar sus derechos
Foto. Cortesia de la ONIC
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12.1. UNA MIRADA A TRES PRINCIPIOS BASICOS PARA
LA DEmocRAcIA INDIGENA:

Lo primero que deberia tenerse presente para garantizar una me-
jor Democracia es el respeto por tres principios basicos: en primer
lugar: La Ley de Origen, que es considerada para los pueblos indi-
genas como una ciencia tradicional de la sabiduria, haciendo parte
del conocimiento ancestral, para el manejo de todo lo material y lo
espiritual. El cumplimiento garantiza el equilibrio, la armonia de la
naturaleza, el orden y la permanencia de la vida, el universo y de los
pueblos indigenas en su integralidad. La Ley de Origen regula las
relaciones entre los seres vivientes, desde las piedras hasta lo mas
profundo del ser humano, en armonia, unidad y convivencia en el
territorio ancestral desde el surgimiento y materializacion del mundo.

Los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, creen que ese
territorio, que llaman Umunukunu, es el lugar sagrado dado a las tri-
bus Iku, Kaggaba, Sanka y Kankuama; que la orden de los primeros
Padres es ser los cuidadores del Mundo, para que, por la permanencia
de las formas de vida dadas en la Ley de Origen, haya equilibrio en-
tre la naturaleza y el hombre, siendo el hombre también naturaleza.
“Nuestra tradicion es historia de origen y desde el origen, ella encarna
y mantiene nuestra ley; es la parte viva de la ley, nos revive el origen 'y
nos mantiene en ¢l. Esto hace que esta tradicion s6lo pueda vivificarse
en territorios tradicionalmente ocupados y vividos conforme a nues-
tra ley, en correspondencia con el tiempo y espacio asignados desde
el origen a nuestra manera de vivir”. (Ley de Origen, Confederacion
Indigena Tairona - CIT, 1991).?

En tal sentido, los pueblos indigenas coinciden en sefalar que la
Ley de Origen debe respetarse en la perspectiva de la armonia con la
naturaleza, la convivencia el ser humano, los derechos y deberes para
permanecer en el tiempo y en el futuro.

2 Trabajo Colectivo Pueblos Indigenas ONIC, Cartilla Derechos de los Pueblos Indi-
genas y Sistemas de Jurisdiccidén propia; junio de 2007. Recopiladores: Jhon Jairo Gutiérrez
y Luis Fernando Arias; Impreso en Editorial Bochica.
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En segundo lugar El Derecho Mayor: para los pueblos indige-
nas es como el derecho historico, hace parte de lo cultural y lo colec-
tivo, es dado por la tierra que les ha pertenecido antes de que llegaran
los colonizadores, es un fundamento tanto histérico como politico,
donde sus reivindicaciones y luchas han ayudado a legitimar su ejer-
cicio y derecho propio con autonomia; que les entrega herramientas
para el ejercicio y construccion de los derechos especiales, humanos,
culturales, constitucionales y legales.

El Derecho Mayor es entendido como el cuerpo de derechos que
acompaiian la vida de las comunidades y pueblos indigenas territo-
rialmente ubicados en estas sus tierras ancestrales, que tienen plena
validez juridica y se entrelazan con las dindmicas de leyes nacidas de
las democracias. Es la guia de las conductas individuales y colectivas
de los pueblos ayudando a garantizar la permanencia en el territorio,
sus formas de pensamiento, sus idiomas, la organizacion social, sus
formas educativas propias, sus planes de vida y su desarrollo econ6-
mico, social y politico.

En tercer lugar, el Derecho Propio de los pueblos indigenas
propone una reflexion en torno a la importancia del didlogo, a la co-
yuntura y acercamiento entre las multiples visiones del mundo con el
proposito de fortalecer la democracia y la autonomia de los pueblos
indigenas, que emanan del mandato de la Ley de Origen.

Cuando los pueblos indigenas hablan del derecho propio estan
hablando de las diversas formas de existencia y resistencia de cada
pueblo en su contexto y territorio.

Asi mismo el Derecho Propio tiene una profunda afinidad con la
Autonomia, lo cultural, lo territorial y su propio fortalecimiento en las
diversas formas de luchar por su territorio. Ademas, esta relacionado
con las formas de hacer su propia democracia que se enuncian a con-
tinuacion:
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% Creacién de controles % El rescate del respeto
internos. hacia los mayores.

% La creacion de % Tener criterios claros
programas propios. para elegir a quienes

% Fortalecimiento en las representan en cargos
formas de intercambio y directivos y de eleccion
trueque. popular.

% Fortalecer la autonomia | % El control de los
dentro de la autoridad liderazgos, para que se
indigena. actie con responsabilidad.

En conclusion: El Derecho Propio tiene su fundamento princi-
pal en el pensamiento y en la sabiduria de los Mamos, los Jaibanas,
los Taitas y los Mayores, quienes tienen la mision de ordenar y mante-
ner el equilibrio del mundo a través del mandato de la Ley de Origen®.

12.2. La AutoNomia INDIGENA FORTALECE LA
DEMOCRACIA

Para los pueblos indigenas la autonomia significa, la libertad de
autogestionarse, de gobernarse de acuerdo a los usos, costumbres y sus
propias reglas internas, ejerciendo sus derechos desde la Ley de Origen.

Es asi como la autonomia no es mas que el ejercicio del autogobierno
y la posibilidad de autodeterminacion individual y colectiva. Sirve ademas
para superar la exclusion, y la opresion que han sufrido durante siglos.

La autonomia ayuda a los pueblos indigenas a construir nuevos
poderes, descentralizados de manera horizontal. Existe una condicién
necesaria para el desarrollo y la practica de la autonomia en su territo-
rio. Sin territorio es imposible la construccion de autonomia.

3 Bid. Trabajo Colectivo Pueblos Indigenas ONIC, Cartilla Derechos de los Pueblos
Indigenas y Sistemas de Jurisdiccion propia; junio de 2007. Recopiladores: Jhon Jairo Gutié-
rrez y Luis Fernando Arias; Impreso en Editorial Bochica.
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12.3. Formas b AutoNnomia DE LOS PUEBLOS Y
AUTORIDADES INDIGENAS

El Convenio 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -OIT es de obligatorio cumplimiento para el Estado colom-
biano, fue ratificado mediante la Ley 21 de 1991. Destacable que el
primer instrumento vinculante de alcance interestatal para la protec-
cion de los derechos de los pueblos indigenas y tribales, haya surgido
no de la ONU, sino de una organizacion anterior a ella, como la OIT
de composicion tripartita, con representantes de los empresarios, los
sindicatos y los gobiernos.

El Convenio 169 fue aprobado por la Ley 21 de 1991 y en el nu-
meral 1° dl articulo 2°, preceptua que “[I]os gobiernos deberan asumir
la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accioén coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad”.

Por su parte, el numeral 1° del articulo 4 del citado Convenio, es-
tablece que deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo,
las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados”.

Por su parte la legislacion nacional en los articulos 2, 4, 7, 8, 13,
246, 329, 330, 356 y 357 de la Constitucion Politica establece el deber
del Estado de proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacion, que
los territorios indigenas estaran gobernados por Consejos conformados
y reglamentados segun los usos y costumbres, lo que implica el recono-
cimiento de los sistemas de gobierno propio de los pueblos indigenas.

El Decreto 1232 de 2018 constituye un avance importante para
establecer medidas especiales de prevencion y proteccion de los de-
rechos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento bajo “los principios
contenidos en la Constitucion Politica, los tratados, convenios € ins-
trumentos internacionales en materia de derechos humanos, el orde-
namiento juridico colombiano, la Ley de Origen, la Ley Natural, el
Derecho Mayor o el Derecho Propio, la jurisprudencia que recono-
ce, garantiza y desarrolla los derechos diferenciados de los Pueblos
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Indigenas, tales como pro persona, pro-natura, prevencion, enfoque
diferencial, progresividad y no regresividad, accion sin dafio, coordi-
nacion y concurrencia’.

Los principios que deben ser reconocidos en la plena implemen-
tacion y garantias de los derechos de los pueblos indigenas son:

Autonomia Politica: Es el derecho de tener autoridades y gobier-
no propio, solamente los indigenas que hagan parte de una comuni-
dad, resguardo o territorio pueden hacer parte de la correspondiente
autoridad.

Autonomia Juridica o Normativa: Es el derecho de identificar, re-
cuperar y elaborar normas, procedimientos, instituciones e instancias
del derecho propio de la tradicion cultural de cada pueblo indigena.

Autonomia Financiera: Es la facultad de obtener préstamos o cré-
ditos o del manejo de sus propios ahorros que les deberia permitir
tener su propia banca.

Autonomia Administrativa: Es la facultad de las autoridades indi-
genas de administrar sus territorios y recursos naturales, asi como los
recursos econémicos provenientes de programas y proyectos publicos
o privados nacionales o de la cooperacion internacional que se desa-
rrollen en beneficio de su poblacion.

Autonomia Fiscal: Es la facultad de las comunidades y autori-
dades indigenas de determinar las obligaciones y contribuciones de
los miembros de una comunidad o resguardo, los cuales pueden ser
en trabajo comunitario, en prestacion de servicios, en dinero o en es-
pecie. Sigue en mora de reglamentarse los articulos 286 y 329 de la
Constitucion Politica para darle desarrollo pleno a los territorios indi-
genas como ETIS —Entidades Territoriales Indigenas-, debe definirse
en el ambito de esta autonomia el pago a las ETIS de los servicios
ambientales producidos por los territorios indigenas: Oxigeno, agua,
conservacion de la biodiversidad entre otros.
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12.4. LAs MINGAS INDIGENAS: UNA HISTORIA
EN LA CONSTRUCCION DE PAIS CON UN ENFOQUE
FORTALECEDOR DE LA DEMOCRACIA Y LA VIDA

Las movilizaciones y el fortalecimiento de las organizaciones in-
digenas de los afios 70 con los Consejos Regionales Indigenas en los
departamentos con mayor poblacion aborigen, especialmente en el
Cauca derivaron la década siguiente en la creacion de la ONIC, Or-
ganizacion Nacional Indigena de Colombia. Paralelamente surge en
1984 el Movimiento Armado Quintin Lame-MAQL, guerrilla nacida
de las entrafias de la comunidad Nasa con fuerte sentido identitario y
de defensa propia que protegia las comunidades de las arremetidas de
los paramilitares y la fuerza publica. Con la desmovilizacion del M-19
y la mayor parte del Ejército de Liberacion Nacional-EPL-en 1989 se
abrid la puerta para la convocatoria de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente (ANC)que proclamo la Constitucion de 1991, Carta Politica
que reconocio por primera vez y de forma cualitativa los derechos de
las comunidades étnicas. En esa asamblea participaron dos constitu-

yentes indigenas y uno del desmovilizado grupo Quintin Lame, que

Las mingas han fortalecido el movimiento indigena
Foto. Cortesia de la ONIC
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jugaron un papel importante en los aspectos mas sobresalientes de lo
relativo a la participacion politica, la autonomia y en general los dere-
chos de las comunidades originarias y afrodescendientes.

Sin embargo, la declaratoria de Colombia como nacion pluriétni-
ca y multicultural, con respeto a las autonomias de los pueblos indi-
genas y negras no significo el cese de la persecucion, como tampoco
de la afectacion de sus territorios por la gran mineria y por la accion
de los actores del conflicto armado.

12.5. PUEBLOS EN VIAS DE EXTINCION

La Corte Constitucional mediante el Auto nimero 004 de 2009,
de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, declar6 el riesgo del
exterminio fisico y cultural a 34 pueblos indigenas, por ser victimas
de gravisimas violaciones a los derechos humanos ¢ infracciones al
Derecho Internacional Humanitario por causa del conflicto armado.
Vale recordar que hoy en el Cauca uno de los departamentos donde
se concentra la mayor violencia contra los indigenas, la Corte desde
2009 orden6 al Estado medidas de especial proteccion en relacion
a seis (6) pueblos alli ubicados: Kokonuko, Misak, Totoroes, Nasa,
Eperara Siapidara y Yanakonas.

Ya advertia la Corte Constitucional en dicho auto “Es una emer-
gencia tan grave como invisible. Este proceso no ha sido reconocido
aun en sus reales dimensiones, por las autoridades encargadas de
preservar y proteger a los pueblos indigenas del pais. Mientras que
numerosos grupos indigenas son atacados, desplazados y desintegra-
dos en todo el territorio nacional por los actores armados que operan
en Colombia y por los distintos factores subyacentes al conflicto y
vinculados al mismo, el Estado y la sociedad colombianos continuan
preciandose de su cardcter multicultural, de sus riquezas étnicas y de
distintos aspectos de las culturas indigenas nacionales. Esta contra-
diccion entre la realidad y la representacion generalizada de dicha
realidad ha sorprendido a la Corte Constitucional, no solo por su
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crueldad inherente, sino por revelar una actitud de indiferencia gene-
ralizada ante el horror que las comunidades indigenas del pais han
debido soportar en los ultimos anos — indiferencia que en si misma
es un menosprecio de los postulados constitucionales basicos que nos
rigen como Estado Social de Derecho fundado en el respeto de la
diversidad étnica y cultural.

El estado de temor entre las comunidades por el conflicto arma-
do, el dolor causado entre individuos, familias y comunidades abo-
rigenes por los diversos crimenes de los que han sido victimas, el
miedo a que estas atrocidades se repitan o la situacion se empeore; y
la desesperanza y el escepticismo frente a un Estado que no ha reac-
cionado como lo exige la justicia ante su tragedia, se han perpetuado
en la memoria individual y colectiva de estos pueblos. El silencio
sobre la violencia y la situacion ha sido la regla general hasta ahora,
por miedo, dolor e impotencia, sin embargo, las comunidades mis-
mas han resuelto recientemente esforzarse por visibilizar y denunciar
su situacion”.

La determinacion con que el Tribunal Constitucional ordeno al
Estado y en particular al Gobierno proteger a estos pueblos, sigue sin
ser cumplida y permanecen manifestandose en los graves crimenes de
los cuales contintian siendo victimas.

En el mismo auto 004 se sefialaba “ha habido advertencias y aler-
tas tempranas o informes de riesgo, bien sea emitidas por las mis-
mas comunidades, sus organizaciones y sus lideres, bien sea dentro
del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo; pero
igual, pese a los anuncios, han acaecido los crimenes o los desplaza-
mientos que se temen, ante la franca indiferencia, la pasividad o la
impotencia de las autoridades competentes”.

En un informe de la Organizacion Nacional Indigena de Colom-
bia (ONIC) se dio a conocer en 2018 que «39 pueblos enfrentan el
riesgo del exterminio y 35 tienen menos de 200 habitantes». Agrega
la ONIC que, a noviembre de 2019, 87 lideres indigenas han sido ase-
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sinados desde noviembre de 2016», afio en el que se firmo el Acuerdo
Final de Paz con las FARC-EP.

En ese marco juridico, es explicable que se incrementaran las pro-
testas de los indigenas a nivel nacional y regional, maxime si la casi
totalidad de los crimenes que los afectan estan en la impunidad.

Finalmente, y luego de muchas reticencias, el gobierno colombia-
no firmo la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas.

Con este valioso instrumento, la comunidad internacional recono-
ce una deuda histdrica con los més de 370 millones de indigenas del
mundo, en real peligro de desaparecer, a causa del desmedro y desco-
nocimiento de sus planes de vida, sus derechos y de las politicas de
implementacion econdmicas neoliberales y destruccion progresiva de
la madre tierra. La Declaracion es un avance para la proteccion mul-
tiétnica y pluricultural de las naciones y para la garantia y pervivencia
de los pueblos indigenas en el planeta.

El gobierno justificaba su objecion a la Declaracion en tres pun-
tos: 1-la estipulacion de consultas efectivas a las comunidades indi-
genas antes de utilizar sus territorios para actividades militares, 2-la
necesidad de consulta libre e informada antes de aprobar proyectos
que afecten sus tierras o territorios o los recursos naturales existen-
tes en ellos. 3-Se argumenta el deber de la Fuerza Publica de hacer
presencia en cualquier lugar del territorio nacional para garantizar a
todos los habitantes la proteccion y respeto a su vida, honra y bie-
nes tanto individuales como colectivos. También sostiene el Gobierno
que la proteccion de los derechos de las comunidades indigenas y su
integridad dependen en gran medida de la seguridad en sus territorios.

Sin embargo, los pueblos indigenas y sus organizaciones ven con
preocupacion que la presencia militar ha conducido a la desproteccion
de los derechos de los pueblos indigenas y en muchas oportunidades
el riesgo al que se exponen es mucho mas alto con su presencia. Por
otra parte, se desconoce la autonomia de su gobierno propio al ingre-
sar tropas oficiales sin autorizacion de la comunidad y se olvida que la
mayor parte de las comunidades cuentan con guardia indigena, que es
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también fuerza publica legitima de los pueblos indigenas encargada
de mantener el orden, asi no porte armas de fuego.

En cuanto al segundo aspecto, los voceros oficiales sostienen que
los recursos del subsuelo pertenecen a la Nacion, que la consulta pre-
vista en la Declaracion es diferente de la contemplada en el Convenio
169 de la OIT sobre proteccion de comunidades indigenas y tribales y
que podria convertirse en un veto en la explotacion de recursos natu-
rales que se encuentren en territorios indigenas.

Es verdad que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas contempla el derecho de éstos a
poseer, desarrollar y controlar territorios de la propiedad tradicional y
los recursos naturales subyacentes. Pero esto no debe interpretarse en
contravia de la propiedad del Estado sobre dichos recursos, sino por el
contrario, armonizando los intereses del Estado central y de los entes
territoriales, entre los cuales deben incluirse las entidades territoriales
indigenas y sus gobiernos propios, ademas de los municipios, que por
mandato constitucional tienen la atribucidon de definir el uso del suelo.

12.6. MinGgAs Y CAmPANA DE LivMPIEZA DE LA TIERRA

El término “minga” es de origen quechua y hace referencia a una
institucion tipicamente indigena y comunitaria en la que un grupo se
retne y realiza actividades de beneficio comun que cuando se logra es
repartido entre todos.

A nivel nacional la ONIC quiso ampliar este significado uniendo
en un solo movimiento las marchas de protesta que venian realizando
diferentes comunidades contra los asesinatos, la invasion a los territo-
rios, las dificiles condiciones de vida y otros problemas que llevan al
riesgo de extincion, promoviendo la Gran Minga Nacional con mar-
chas pacificas desde el Cauca hasta Bogotd, contando con la partici-
pacion de miles de comuneros escoltados por la Guardia Indigena.

Esta minga tenia como lema “Caminar la palabra”, significando
el anhelo de concertar acuerdos con las autoridades estatales a través
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del didlogo, tratando de reconocer al otro y su verdad, procurando

encontrar soluciones justas a través de la palabra y ddndole més valor
a ésta que a la letra escrita.

Es asi como el 12 de octubre del 2008, partié la Minga Nacional
de Resistencia Indigena y Popular, conmemorando los 516 anos de
lucha por la vida y la garantia integral de los derechos humanos y de
los pueblos.

La gran movilizacion de orden nacional solicitaba al gobernante

de esa época, y en general al Estado colombiano:

La garantia e implementacion de acuerdos firmados entre los
indigenas y el gobierno nacional, logrados a partir de movili-
zaciones en los afios 2004 y 2006 por el derecho a la tierra en
los resguardos del departamento del Cauca.

Que cesara la violacion sistematica de derechos humanos so-
bre la poblacion indigena. Pidiendo verdad, justicia y repara-
cion integral para con las comunidades y territorios colectivos.
Rechazar los Tratados de Libre Comercio, por la gran afecta-
cioén que traerian ellos, sobre la autonomia econdmica de los
pueblos indigenas y la poblacién colombiana.

Que se hicieran didlogos de paz con las insurgencias, cese de
la guerra y de las politicas que componian la llamada seguri-
dad democratica, el Plan Colombia, la parapolitica, la guerra
sucia, la militarizacion de los territorios y la criminalizacién
de la protesta social.

Cumplimiento de acuerdos y convenios internacionales en
referencia a la proteccion de los derechos humanos y de los
pueblos indigenas.

El rechazo a la posicion del Estado Colombiano al no votar
la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.
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El territorio se defiende porque es la madre tierra
Foto. Cortesia de la ONIC

12.7. LAGRIMAS EN UNA TIERRA ENFERMA

Otra de las jornadas memorables en la saga indigena la constitu-
ye la “Campana por la limpieza de la tierra”. En ella las dos organi-
zaciones mas representativas del Cauca (Consejo Regional Indigena
del Cauca y Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca),
movilizaron a sus integrantes exigiendo el retiro de los territorios in-
digenas a todos los actores armados, incluyendo las fuerzas oficiales.

En 2011, ante la agudizacion de la guerra, la casi destruccion del
casco urbano de Toribio en ataques de las FARC y la consiguiente res-
puesta militar del Estado, las organizaciones indigenas analizaron la
nueva situacion y produjeron una declaracion en la que trazaron nue-
vas pautas de accion. Esta estrategia, denominada Minga de Resisten-
cia por la Autonomia, la Armonia Territorial y el Cese de la Guerra,
partia de constatar que la poblacion civil era la mas afectada por la
escalada de la guerra y que ninguno de los bandos representaba ni
respetaba los intereses de las comunidades. Esta minga tenia tres pro-
positos principales: 1- La desmilitarizacion completa de los territorios
propios; 2-Didlogos humanitarios en territorio indigena del Cauca
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para exigir el cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario
y 3- Debate publico con gobierno e insurgencia sobre los proyectos
politicos y territoriales que estaban en juego.

En todos esos antecedentes recogen y resaltan los siguientes as-
pectos: —Los armados no representan a los indigenas, no pueden ha-
blar en su nombre ni reivindicar acciones supuestamente en pro de
sus intereses. —La exigencia de desmilitarizacién de los territorios
es total y para todos los participantes en la guerra. —Tanto el estado
como la guerrilla y demés grupos armados, los gremios econdmicos,
las multinacionales, el narcotrafico y demas actores externos deben
respetar el territorio y la autonomia indigena. —Se exigen la recupe-
racion de la armonia en los territorios y en general en toda la nacién
colombiana. Para ello se propone una ruta de solucion politica al con-
flicto armado, en que la sociedad civil sea un actor fundamental.

Se anunciaba entonces, desde 2011, que con la intervencion de
todas las comunidades indigenas del departamento y de organizacio-
nes amigas de la paz se iniciarian acciones desmonte de las trincheras
y bases de la Policia y el Ejército y simultineamente de los campa-
mentos de las FARC que estuvieran en medio de la poblacion civil,
enfatizando que no se le queria dar ventaja militar a ninguno de los
bandos sino defender la vida y la autonomia de las comunidades. El
desalojo de los armados se veia no solamente como una reivindica-
cion y necesidad justa desde lo politico, sino también como parte de
una campafia espiritual de sanacion y limpieza de la tierra al constatar
que las armas y la violencia son sintoma de una grave enfermedad
social que envenena a la Madre Tierra y rompe la armonia entre el ser
humano y la naturaleza.

Por ello, a mediados de 2012, se dio la expulsion de todos los ar-
mados y se registro con gran despliegue el desalojo de los soldados de
la base de comunicaciones del cerro Berlin en Toribio, magnificando
el episodio en el que el sargento Rodrigo Garcia, bafiado en llanto, fue
levantado por los comuneros al resistirse a la accion.

No obstante haberse tratado de un acto pacifico, fue presentado
por los medios de comunicacion como una agresion y una ofensa a la
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fuerza publica y se magnifico el gesto del militar, al que el Congreso
“desagravid” a los pocos dias. En cambio, nada se dijo de los 24 in-
digenas golpeados por el Ejército en la retoma de dicho cerro ni del
asesinato del comunero Eduar Fabidn Guetio al dia siguiente en un
retén oficial.

Dificilmente puede hablarse de imparcialidad y objetividad de la
prensa y del gobierno si las lagrimas del sargento son felicitadas entre
reflejos de cdmaras y brindis de champén en los iluminados salones
oficiales como ejemplo, simplemente porque el Ejército (esa vez) no
dispar6 contra los indios, mientras las que derramo la familia del nati-
vo Eduar Fabian, fueron invisibilizadas y silenciadas deliberadamen-
te. Las camaras no acompaiiaron el silencioso cortejo que despidio al
indigena sacrificado ni se hicieron presentes en las chozas en las que
los lesionados en la retoma convalecian de sus heridas, apenas asisti-
dos por la solidaridad de sus compafieros.

Las mingas de 2008 y 2012 concluyeron con acuerdos que como
es usual en el pais no fueron cumplidos por los gobiernos. A pesar del
pacto para la terminacion del conflicto suscrito en 2016 entre el Go-
bierno y las FARC-EP, la afectacion a los derechos de los indigenas y
los asesinatos continu6 en forma dramatica.

Por tal motivo en 2019 los pueblos originarios volvieron a movi-
lizarse en otra gran minga nacional que no llegé hasta la capital de la
Republica, pero si paraliz6 por varias semanas la carretera Panameri-
cana en varios tramos entre Popayan y Cali. En el 2021 participaron
del Paro Nacional y se movilizaron hacia la ciudad de Cali para apoyar
la protesta ciudadana y solidarizarse con los jovenes de las primeras
lineas, sin embargo, se desarrolld una narrativa racista y una accioén
paramilitar urbana en su contra que continta en total impunidad.

Es una historia que vuelve a repetirse, como una serpiente que se
muerde la cola: protestas por tierras y por violaciones a los derechos
indigenas, acuerdos que pretenden solucionar esas situaciones, repe-
ticion de hechos violatorios, violacion de los acuerdos por parte de las
autoridades y nuevas movilizaciones para exigir el cumplimiento de
los acuerdos anteriores.
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Sin duda las acciones de resistencia y movilizacion de los pueblos
indigenas no solamente han sido un hito en sus reivindicaciones pro-
pias, sino que se convirtieron en un elemento muy importante para los
procesos de paz en que se han visto envueltos el gobierno y los movi-
mientos guerrilleros. Son pues un importante aporte a la busqueda de
la paz y la reconciliacién entre los colombianos que sigue siendo uno
de los retos mas importante para el pais.
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13.
Participacion poli’cica
electoral ]ndigena y negra

en Colombia

13.1. LA consTiTuYENTE DE 1991

En el edificio que aloja las dependencias centrales de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral
brillaba el lema: “La construccion de una democracia confiable. Una
labor continua de la Organizacion Electoral”

La primera inquietud que surge al leer esta frase es la siguiente
(Es posible hablar de una democracia confiable para los pueblos in-
digenas? Desde luego es atrevido intentar una respuesta categorica,
pues son los hechos mismos, vividos en el dia a dia, en cada territorio
indigena los que dirdn si la "construccidon de una democracia confia-
ble” se hace realidad o no.
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Foto. Cortesia de Victor De Currea Lugo
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Para los pueblos indigenas hablar de democracia moderna par-
ticipativa en el marco electoral colombiano, comienza a tener algin
significado hacia los afios 70 del siglo XX, cuando se dan las primeras
formas de organizacion social indigenas, reapareciendo un nuevo su-
jeto social y politico, con discursos originadores de reivindicaciones
propias, se empieza hablar de identidad, cultura, autonomia y desde
luego la lucha por el territorio.

Los contextos coyunturales de los derechos humanos en los pai-
ses del continente en la segunda mitad de esa centuria giran en tor-
no a dictaduras que se desarrollaron generando desolacion y terror.
Las sociedades de muchos de estos paises no pudieron vivir durante
muchos afios ni siquiera los modelos restringidos de la democracia
representativa.

En Colombia hemos vivido més ciento cincuenta afios de estado de
sitio en dos siglos de intentar hacer avanzar la republica por los sende-
ros de las movilizaciones y la participacion ciudadana, por tanto, no po-
demos afirmar que vivimos una plena democracia, pero si avanzamos,
en medio del conflicto hacia modelos de transicion democratica.

Las luchas de los pueblos indigenas y afros han girado histérica-
mente en la reivindicacion de sus derechos y de su territorio, la Cons-
titucion del 91 los ha reconocido de manera importante, pero sigue
pendiente su implementacion reglamentaria.

Los pueblos indigenas lograron representacion en la Asamblea
Nacional Constituyente -ANC-, donde se construyeron las bases
para un nuevo pacto social entre las y los colombianos y con amplia
participacion de sectores politicos, econdmicos y sociales. Los indi-
genas lograron participar con dos delegados: Lorenzo Muelas, de la
comunidad misak “hijos del arco iris”, de Silvia, Cauca y el embera
Francisco Rojas Birry, del departamento del Chocd. A ellos se agre-
g6 Alfonso Pefia, vocero del poco antes desmovilizado Movimiento
“Manuel Quintin Lame”.

Se promulg6 la Constitucion Politica de Colombia el 5 de julio
de 1991, donde se sienta las bases de un nuevo contrato social que re-
conoce que somos un Estado que debe garantizar el Estado Social de
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Derecho y por lo tanto superar los siglos de exclusion, marginalidad y
violencia contra los pueblos y comunidades mas vulnerables.

Sin embargo, en un aspecto fundamental del Estado, como es el
ordenamiento territorial no se aceptaron las avanzadas propuestas de
los representantes indigenas y en esencia se continu6 con el esquema
de la Constitucidn anterior, dejando a los departamentos y municipios
como columna vertebral de dicho ordenamiento.

En consecuencia, en el tema del régimen territorial del Estado
la ANC nego y a la vez avanzd, pero en lugar de constitucionalizar
directamente los territorios indigenas y el derecho de ellos a disponer
de los recursos del suelo, la ANC dej6 para la posteridad la imple-
mentacion de las modificaciones que hubieran labrado un nuevo pais.
Los elementos de cambio propuestos por los indigenas y otras voces
alternativas, fijados como mandatos constitucionales fueron remitidos
para su desarrollo a una ley de ordenamiento territorial aprobada en
2011 y que no colma las expectativas de la ciudadania y ni siquiera
desarrolla lo ordenado por la Carta Politica de 1991 pues omite la
cuestion indigena, la regional y la provincial.

El analista Miguel Borja, en la revista Analisis Politico nimero 81,
mayo-agosto de 2014, recuerda los sustanciosos planteamientos del
constituyente Lorenzo Muelas en el documento presentado a la ANC
bajo el titulo “Propuesta Indigena de Reforma Constitucional”. En ese
texto se propone que Colombia reconozca la existencia de los pueblos
indigenas como parte integrante de la Nacion y del Estado y les ga-
rantice sus derechos. Los indigenas fueron enféticos en afirmar que no
estaban dispuestos a seguir siendo obligados a renunciar a su identi-
dad, como fue la pretension de la centenaria Constitucion de 1886. A
su juicio era necesario consagrar de manera expresa su derecho y el de
las otras minorias étnicas a sus territorios. Ademas, a ser gobernados
por autoridades propias, articuladas al Estado nacional, a través de un
consejo de reconstruccion econdmica y social de los pueblos indigenas.

Se consideraba que en los territorios indigenas y en los de las mi-
norias étnicas los idiomas oficiales serian los hablados por los pueblos
y comunidades del lugar. Se garantizarian las formas analisis de pro-
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piedad comunitaria y familiar de acuerdo con los usos y costumbres;
lo mismo que el derecho a desarrollar modos propios de organizacion
social. Se avalaria la educacion enddégena como practica social enca-
minada a preservar la cultura. Se crea la jurisdiccion indigena arti-
culada al sistema judicial del Estado, con jueces nativos encargados
de aplicar la justicia de acuerdo con sus tradiciones. De esta manera,
en los territorios indigenas se mantiene la vigencia de las normas y
procedimientos de justicia propios que no atenten contra los Derechos
Humanos. Ademas, la Carta Politica debia brindar la plena represen-
tacion de los pueblos indigenas en los cuerpos colegiados del pais.

De tan audaz propuesta es mucho més lo que no se acogié que
lo aprobado. Esto hace afirmar a Miguel Borja que se presento el fe-
némeno de la Constitucion negada. En la iniciativa de Muelas se es-
timaba que las comunidades indigenas, a través de sus autoridades,
tendrian derecho a concertar las decisiones referentes a proyectos,
planes de desarrollo o de explotacion de los recursos naturales y del
subsuelo, que se lleven a cabo en sus resguardos y territorios tradicio-
nales. Yendo mas lejos se contemplaba que cuando un proyecto o plan
de desarrollo pusiera en peligro la identidad cultural o el bienestar de
comunidades indigenas o minorias étnicas, éstas, a través de sus auto-
ridades u organizaciones reconocidas podran oponerse haciendo uso
del Derecho de Objecion Cultural (Muelas, 1991).

Logicamente el bloque de poder dominante se opuso de manera
tajante a tal iniciativa puesto que el Estado central pretende ser el
unico titular de los derechos sobre el subsuelo y sus recursos y da un
manejo centralista al derecho a disponer de ellos y a las regalias que
se reconocen por su imposicion.

Igualmente fue muy poco lo aceptado de la propuesta en lo refe-
rente al estatus constitucional de los territorios indigenas. La propues-
ta sugeria la conformacion de la Nacion se constituye en forma de
Republica unitaria que aglutina su diversidad étnica y cultural, en la
que el Estado avala el derecho a las autonomias regionales, de modo
que los territorios indigenas y étnicos, continuos o discontinuos, equi-
valdrian a provincias conformadas por divisiones propias o de muni-
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cipios redefinidos territorial y étnicamente, las zonas poco habitadas
y aquellas donde el ecosistema esté en peligro, se destinarian a territo-
rios indigenas en atencion a la especial capacidad conservacionista de
su poblacion. Llama la atencion la propuesta de declarar nacionales
colombianos por pertenencia a los miembros de los pueblos indigenas
de América al momento de pisar el territorio nacional.

13.2. RETOS Y DIFICULTADES DE LA PARTICIPACION
INDIGENA

La Constitucion Colombiana reconoce el derecho a la participa-
cion en el Congreso de la Republica a los pueblos indigenas, mediante
la circunscripcion electoral propia, con el requisito de que quienes
aspiren a estas participaciones tanto para Senado como para Camara
deberan haber ejercido como autoridad tradicional en sus respectivas
comunidades o haber sido lider de una organizacion.

Para elaborar esta vision de la participacion electoral de las mi-
norias étnica se han tenido conversaciones con dirigentes de varias
comunidades y organizaciones.

Ellos sefialan las dificultades y obstaculos mas importantes que
enfrentan: la falta de mayor preparacion en asuntos politico-electora-
les y legislativos, escasa integracion entre congresistas indigenas, en-
tre sus comunidades, resguardos y sus organizaciones. Otro elemento
es la poca divulgacion de las actuaciones politicas de los representan-
tes indigenas en el Congreso.

Asi mismo, se crea distancia entre la base y los parlamentarios
cuando estos lideres abandonan sus regiones y territorios para despla-
zarse a Bogotd. También muchas comunidades ven con preocupacion
el distanciamiento o divisiéon que generan las contiendas electorales
donde se disputan liderazgos por llegar a la conquista de una curul en
Senado y Camara. Con frecuencia las autoridades de cabildos y res-
guardos no logran que sus lideres presenten debidamente rendicion de
cuentas a sus comunidades.
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Ni el propio Consejo Nacional Electoral, ni la Registraduria Na-
cional del Estado Civil, ni el Ministerio del Interior han hecho la pe-
dagogia intercultural necesaria para dar a conocer mas ampliamente
los aspectos relevantes de la participacion politica y electoral de los
pueblos indigenas en el marco del sistema de partidos, o por lo menos
los mecanismos para el acceso a las circunscripciones para minorias
étnicas. Las organizaciones indigenas critican la lentitud de la cedu-
lacion por parte de la Registraduria en las regiones apartadas de los
cascos urbanos. Un obstaculo en las regiones para poder hacer uso del
derecho al voto es la lejania de los puestos de votacion, lo que dificul-
ta la movilizacion de los votantes indigenas.

Asi mismo, se ha podido evidenciar falta de capacidades o ex-
periencias, de las y los lideres indigenas elegidos para proponer pro-
yectos de Ley o iniciativas legislativas que favorezcan los principios
vitales de las luchas de los pueblos indigenas en general.

El gue manda manda obedeciendo
Foto. Cortesia de la ONIC

Dos SIGLOS DE LUCHA MULTIETNICA Y DE GENERO POR LA INCLUSION SOGIAL Y POLITICA

201



202

Luis GuiLLERMO PERez Casas

13.3. BALANCE DE LA REPRESENTACION INDIGENA EN EL
Estapo pe CoLomBIA

Estos son los senadores indigenas a partir de la creacion de la
circunscripcion indigena en el Senado:

1991. Anatolio Quira, Gabriel Mujuy

1994. Lorenzo Muelas, Gabriel Mujuy

1998. Francisco Rojas Birry, Martin Tengana y Jesus Pifiacué

2002. Efrain Tarapués, Francisco Rojas Birry y Jests Pifiacué
2006. Jesus Pinacué, Ramiro Estacio

2010. German Carlosama, Marcos Avirama

2014. Luis Evelis Andrade, Marcos Avirama

2018. Feliciano Valencia, Manuel Biterbo Pulchucan

2022. Aida Marina Quilcué Vivas, Polibio Leandro Rosales Cadena

La participacion electoral indigena revela un crecimiento del voto
propio indigena y el crecimiento del voto de opinidon entregado por
ciudadanos no indigenas. Esto lleva a los indigenas a tener una mayor
representacion publica en diferentes escenarios de la geografia na-
cional, en el orden regional, municipal, departamental y nacional. Es
de destacar que no se ha limitado al Congreso de la Republica, sino
que también ha habido elecciones a cargos ejecutivos tan importantes
como la Gobernacion del Cauca en cabeza del misak Floro Alberto
Tunubala Paja, la eleccion de un embera chami a la alcaldia del muni-
cipio de Riosucio, Caldas, asi como la eleccion de indigenas en varias
alcaldias del Cauca.

Sin embargo, sus logros han sido muy limitados ya que estos go-
biernos indigenas reciben poco apoyo del Gobierno Nacional y es
muy escaso el cumplimiento de las demandas y acuerdos, lo que hace
quedar en el papel los derechos de los pueblos originarios.

Estas circunstancias debilitan las aspiraciones de los grupos étnicos,
los cuales ven derrotadas sus iniciativas legislativas o propuestas de auto-
nomia por la maquinaria oficial de partidos y las mayorias parlamentarias.
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Se ha discutido si en las circunscripciones para minorias étnicas
solamente deben votar los miembros de esas minorias. Nuestra Cons-
titucidon permite votar para los escafios correspondientes a cualquier
ciudadano, sin importar su condicion étnica. Esto significa que para
hacerse elegir en ellas hay que ser miembro de una comunidad u or-
ganizacién indigena o afro, no asi para votar por esos candidatos. Im-
plica también que los aspirantes pueden hacer campana tanto en sus
comunidades como ante el electorado de todo el pais y el inscrito en
el exterior. Tal situacion ha llevado a que los lideres indigenas mas
reconocidos obtengan incluso mas votacion entre los electores no in-
digenas que entre las propias comunidades.

No hay consenso sobre ese punto, pero nuestra opinion es que el
objetivo de las circunscripciones especiales es garantizar una repre-
sentacion y participacion lo mas amplias posible a los pueblos étnicos.
Seria una variante de la accion afirmativa o discriminacion positiva
hacia grupos que han estado marginados tradicionalmente y con los
cuales la sociedad tiene una deuda histérica. Sin embargo, la bus-
queda de una integralidad de sus derechos no debe terminar alli, sino
que hay que procurar que todos los partidos abran un marco amplio
de inclusion en sus programas y en sus listas a representantes de los
indigenas, afrodescendientes, palenqueros, gitanos y otras minorias
porque de esta manera se enriquece nuestra democracia y se amplia la
diversidad y el pluralismo politico.

Es pertinente recalcar la situacion que se presenta con la mayor
comunidad de origen extranjero, la de los arabes, plenamente integrada
al pais, al que ha hecho grandes aportes desde su llegada hace poco mas
de cien afios. Los colombianos con ese origen y sus descendientes, que
son apenas el 0.5% de la poblacion nacional, tienen una participacion
en el Senado del 14%, lo que nos demuestra que la participacion de mi-
norias étnicas no es solamente asunto de cupos especiales sino de mas
oportunidades de participacion en todos los niveles.

En general el balance electoral de los pueblos indigenas desde
1991 hasta las ultimas elecciones en 2022 refleja factores que debili-
tan la participacion politica electoral, en votos nulos, votos en blanco
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o votos no marcados. La separacion de los tarjetones de las distintas
circunscripciones conllevé a que muchos jurados en distintas regiones
del pais escondieran los tarjetones indigenas o de la circunscripcion
afrodescendiente y ante los reclamos respondian que sélo podia votar-
se por ellos en los territorios étnicos, ignorancia de los jurados o mala
fe de los mismos. El Registrador Nacional se habia comprometido a
colocar la fotografia de las candidaturas indigenas en los tarjetones al
Senado y las camaras, finalmente no cumpli6é argumentando la vulne-
racion a la igualdad de derechos con las comunidades afros, sin tener
en cuenta que los pueblos indigenas hablan mas de 60 lenguas nativas
y muchos de ellos no comprenden el castellano.

Lo cierto es que la separacion de los tarjetones para las eleccio-
nes legislativas del 2022, contribuy6 a reducir el nimero de votos en
blanco en la circunscripcion indigena.

13.4. DEUDA DENTRO DE LA DEUDA

Dentro de la deuda historica de la sociedad colombiana con sus
minorias étnicas es claro que desde 1991 se ha avanzado en el re-
conocimiento y participacion de estos sectores. Sin embargo, resulta
igualmente evidente que la voceria de los pueblos originarios y afros
presenta a su vez un déficit de participacion en lo relativo al género
ya que los dirigentes y representantes han sido casi siempre hom-
bres. Con las destacadas excepciones de la representante a la Camara,
elegida por el Polo Democratico para el periodo 2006-2010, Orsinia
Polanco, del pueblo wayut, de la joven concejala de Bogota Ati Qui-
gua, arhuaca proveniente de la Sierra Nevada de Santa Marta, y de
la aspirante al Senado Aida Quilcué, finalmente electa en los ultimos
comicios y ocupa un lugar notorio dentro de la dirigencia nasa, la par-
ticipacion de la mujer indigena es bastante modesta.

Sin embargo, falta mucha mas capacitacion en las lenguas nati-
vas, al tiempo que se hace necesario ampliar la representacion politica
étnica en el Congreso y también en las asambleas departamentales y
concejos municipales.
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Aida Quilcue. Lider del Consejo Regional Indigena del Cauca
Foto. Cortesia de la ONIC

13.5. SITUACION ESPECIAL DE LOS AFRODESCENDIENTES

Llama la atencion el hecho de que siendo mayor la poblacién
negra en Colombia (10.5% del total de habitantes) que la indigena
(3.4%), los hijos de Africa hayan obtenido menos reivindicaciones y
menos reconocimiento que ésta en la Asamblea Nacional Constitu-
yente que expidio la Carta de 1991.

En esa situacion probablemente incidi6 el mayor avance del pro-
ceso de organizacion indigena y la existencia en ese momento de una
sola entidad que los unificaba (la ONIC), asi como la mayor concen-
tracion de los pueblos indios con mayor nimero de integrantes (nasas,
emberas y wayuus), en tanto las comunidades negras presentan mayor
dispersion. Ademas, como ya se vio, los indigenas venian de grandes
movilizaciones con reclamos y propuestas de caracter nacional, en
tanto las exigencias de las comunidades negras permanecian en dmbi-
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tos mas locales o en el mejor de los casos, regionales.

Por otra parte, el tnico afro elegido a la Asamblea Nacional
Constituyente, Francisco Maturana en la lista de la Alianza Demo-
cratica-M19, no lo fue tanto por su procedencia étnica sino por su
fama como director de la seleccion Colombia de futbol. Renuncid sin
ocupar su curul, por lo demas diciendo que no habia sido escogido por
razones de raza.

De alli que, pese al reconocimiento del pais como una nacioén
multiétnica y multicultural, la inica mencién expresa a estos com-
patriotas la constituye el articulo transitorio 55 de la Constitucion.
Esta norma no se refiere a toda la poblacion negra sino solamente a
las comunidades afros riberefias de los rios de la cuenca del Pacifico,
a la titulacion y proteccion, asi como al cardcter comunitario de su
propiedad y orden6 que dentro de los dos afios siguientes se dictara la
ley dirigida a la proteccion de dichas comunidades, sus territorios y su
identidad. De ahi surgi6 la ley 70 de 1993, que ademas de regular la
propiedad colectiva de esas comunidades, establecio las dos curules
para la comunidad negra en la Camara de Representantes.

En 1994 resultaron elegidos para dichos escafios Zulia Mena y
Agustin Valencia. La primera si tenia un trabajo directo con las co-
munidades, entre tanto el segundo no fue candidatizado por ninguna
comunidad sino por una organizacion no gubernamental influida por
un partido tradicional.

Ante la inexequibilidad parcial de la ley 70, en 2001 se dicto la
ley 649 que restablecio las curules para los afros, cre6 una mas para
indigenas y dos para los colombianos residentes en el exterior. Para los
afros se dejaron muy flexibles los requisitos ya que no se exigia, como
en el caso del Senado para indigenas, haber ocupado durante determi-
nado tiempo un cargo de autoridad tradicional en una comunidad, sino
simplemente ser miembro de una comunidad afro o ser avalado por una
organizacion negra reconocida por el Ministerio del Interior. Asi fueron
elegidas personas que no acreditaban ninguna pertenencia ni trabajo
comunitario, como Maria del Socorro Bustamante, reconocida como
politica afiliada al Partido Liberal, la pesista Maria Isabel Urrutia, el
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futbolista Willington Ortiz y el actor Oscar Borda, mas por su reconoci-
miento en el deporte o en la actuacion que por su procedencia o trabajo
permanente con las comunidades afrocolombianas.

La eleccion de Francia Marquez a la vicepresidencia, que anali-
zaremos mas adelante, marca un hito histdrico en la representacion de
los afrodescendientes y es un paso en la visibilizacion de las comuni-
dades negras marginadas, asi como de la periferia colombiana.

Foto. Cortesia de Victor De Currea Lugo
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13.6. M 4ds Estapo QUE DEMOCRACIA

La historia politica de América Latina es rica en importantes lec-
ciones para la democracia. Ella nos ensena que fracasaron los que qui-
sieron crear Estados homogéneos culturalmente y que la dimension
cultural no puede ser excluida de la democracia.

En América Latina la tendencia es hacia el desarrollo de Estados
democraticos, multiétnicos, pluriculturales y multilingiies. Los pue-
blos indigenas por otro lado nos ensefan que es posible preservar las
diversas culturas e identidades, que es posible organizarse en nuevas
formas sociales, y que la politica no solo debe verse en términos pu-
ramente econdmicos y sociales, sino también considerando la cultura
como elemento indispensable e inseparable de la democracia.

Hoy en dia en América Latina es imposible hablar de democracia
sin tener en cuenta la participacion politica de los pueblos indigenas y
afros. Estos, segun las condiciones particulares de los paises de la re-
gion, fueron protagonistas activos de la recuperacion de las libertades
civiles, democraticas y politicas. Los diferentes movimientos sociales
y populares contaron con la participacion indigena para instaurar las
condiciones de las democracias actuales.

En Colombia el camino hacia el respeto a los derechos de los
pueblos indigenas y afros ha sido arduo y atn falta mucho trecho para
lograr una participacion plena de ellos en la vida politica.

Los avances normativos, aunque importantes, son limitados, en
tanto las précticas politicas, la marginacion misma y otros factores
estructurales son un obstaculo muy serio para la participacion amplia
y efectiva y pueden convertir la participacion electoral de las minorias
étnicas en un elemento meramente testimonial.

El aumento de la desigualdad social, la concentracion de la ri-
queza, las politicas econdmicas tendientes a favorecer a las élites na-
cionales y a las empresas multinacionales, asi como la depredacion
ambiental que viene de la mano de la gran mineria y los monoculti-
vos, son factores que ponen en alto riesgo la supervivencia misma de
muchos pueblos originarios.
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La ampliacion de la participacion debe ir de la mano de cambios
politicos, econdmicos y sociales, asi como de la superacion definitiva
del conflicto armado y una implementacion efectiva de los acuerdos
de paz, texto que desde el denominado capitulo étnico se consider6:

“(...) que los pueblos étnicos han contribuido a la construc-
cion de una paz sostenible y duradera, al progreso, al desarro-
llo econdmico y social del pais, y que han sufrido condiciones
histéricas de injusticia, producto del colonialismo, la esclavi-
zacion, la exclusion, y el haber sido desposeidos de sus tie-
rras, territorios y recursos; que ademas han sido afectados gra-
vemente por el conflicto armado interno y se deben propiciar
las maximas garantias para el ejercicio pleno de sus derechos
humanos y colectivos en el marco de sus propias aspiraciones,
intereses y cosmovisiones”.

La participacion electoral y politica de los pueblos étnicos, debe
ampliarse no solamente como una reivindicacion de las comunidades
indigenas y negras sino de la consagracion del Estado Social de Dere-
cho y de una democracia incluyente y participativa como se establece
en la Constitucion de 1991.

13.7. LA PRAXIS DEMOCRATICA DE LA PARTICIPACION
ETNICA

La Constitucion de 1886, materializé la negacion del Estado plu-
riétnico y multicultural. En tal sentido se quiso construir la idea de un
sujeto Unico colombiano, plasmadas en una sola raza dominante la
blanca, un solo idioma el castellano, una sola religion la catolica, esa
consagracion excluyente del pais, empezo6 a superarse con la nueva
Carta Politica del 91.
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Las relaciones interétnicas, multiculturales y pluriculturales en
Colombia han pasado por una violencia historica y estructural, car-
gada de racismo, discriminacién y exterminio, que se ha intentado
superar con la Constitucion Politica de 1991. Sin embargo, el reco-
nocimiento y consagracion de los derechos colectivos de los pueblos
y comunidades indigenas, afrodescendientes, palanqueros, raizales y
comunidades rom o gitanas, en particular los derechos a su autonomia
y a su territorio, siguen siendo percibidos como un obstaculo para
el desarrollo y el progreso del pais. Mientras persista ese desconoci-
miento de la inmensa riqueza de esta nacion pluriétnica y multicultu-
ral, seguiremos aun lejos de poder hablar de democracia integral.

La historia de la humanidad ha sido dinamizada por el transcurrir
de diversos pueblos y movimientos, que buscaban, la libertad, poner
fin a la época del esclavismo, del apartheid y lograr la liberacion in-
tegral de la dominacién y otras formas de opresion. La humanidad se
ha movido entre sistemas de dominacion y procesos de resistencia por
la liberacion, que se han traducido en el reconocimiento del derecho
a la soberania, la autodeterminacion, a la vida, a la igualdad y demas
derechos contemplados en la Carta de las Naciones Unidas, la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos y demds declaraciones y con-
venciones, que se han convertido en instrumentos irrenunciables de
defensa de la dignidad del ser humano, de los pueblos y comunidades
en los que se integran, para enfrentar la vulneracion de sus derechos y
superar la impunidad de aquellos actores que los vulneran.

En los pasados siglos, desde la resistencia a la conquista, el colo-
nialismo avasallador, la lucha por la independencia y por una republi-
ca de derechos se han forjado y desarrollado diferentes movimientos
sociales de indigenas, afroamericanos, sindicales, mujeres, campesi-
nos, estudiantiles. Nacieron movimientos de comunidades sin tierra,
viviendistas, victimas del sistema bancario y financiero, ecologistas,
pensionados, educadores, defensores y defensoras de los derechos de
la comunidad LGBTI, defensores de derechos humanos y la paz, que
revindican el cumplimiento efectivo de los derechos humanos de una
manera integral y sin discriminacion.
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Desde los suicidios colectivos de comunidades que preferian la
muerte antes que someterse al opresor, a los que defendieron sus terri-
torios con armas primitivas frente a las armas de fuego y los cafiones,
a los que desharrapados, hambrientos y descalzos cruzaron los 1lanos
y paramos para que los ejéreitos libertarios sellaran la liberacion de
las Américas, de las heroinas que fueron ejecutadas porque con su
valor, palabra y ejemplo abrian las sendas de la libertad, de los que
dejaron su pellejo para superar la esclavitud, de los que lucharon por
una republica liberal y de derechos y dejaron su sangre en campos
de batalla, de aquellas y aquellos que fueron masacrados porque re-
clamaban derechos laborales, de aquel pueblo que quiso conquistar
la democracia y no pudo porque exterminaron a los dirigentes del
gaitanismo y al propio Gaitan, conduciendo al pais a una guerra que
no termina mas de setenta después, a los estudiantes abaleados por la
policia, a los rebeldes que quisieron lograr por la via de las armas la
ampliacion de la democracia, a los que hacen la huelga, promueven el
paro, se movilizan por la justicia social y la paz, a los que estan dis-
puestos a sumarse a la minga indigena para que lideresas como Cris-
tina Bautista Taquinds y los guardias indigenas sacrificados, como los
centenares de lideres sociales asesinados no sigan muriendo, porque
como Cristina dijo nuestro principio es la unidad si “Tocan a uno
tocan a todos”. Porque tenemos derechos que defender y conquistar,
debemos reconocer que so6lo los que han vencido el miedo y el terror,
nos han abierto y siguen abriendo los senderos de la democracia.

Podemos decir sin temor a equivocos que existe una consagracion
progresiva de derechos, que ha sido el resultado de luchas seculares,
en una democracia que esté por construirse, frente a un Estado que si-
gue vertiendo sangre a través del exterminio sistematico de indigenas
y de liderazgos sociales, en un Estado que, en muchas regiones del
pais, sigue siendo suplantado por poderes facticos mafiosos o coop-
tado a distintos niveles por fuerzas ligadas al crimen y la corrupcion.

En Colombia, como se dijo anteriormente, se desconoce la rique-
za 'y potencialidad de las diferencias étnicas, culturales, sociales y po-
liticas que caracterizan a estos pueblos, comunidades y de los movi-
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mientos sociales. Para evitar una hecatombe mayor en la democracia
es urgente encontrar nuevos paradigmas.

13.8. EL MOVIMIENTO ETNICO Y LA PARTICIPACION
poLiTicA EN CoLomBIA

Los pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y movi-
mientos sociales en general han exigido el reconocimiento y cumpli-
miento de sus derechos, por parte del Estado, esfuerzos que han termi-
nado en firmas de acuerdos y actas que son incumplidas reiteradamente.

Muchos de sus lideres sociales sin embargo siempre se han pre-
guntado ;Coémo lograr el cumplimiento de sus peticiones y reclamos?
La respuesta es mediante la participacion politica plena y sin obsta-
culos legales, econdémicos, sociales o culturales, que logre ubicarlos
en escenarios de poder del Estado, lo que los lleva a convertir las or-
ganizaciones étnicas sociales en organizaciones politicas de caracter
partidista, que les permita empoderarse en democracia y los lleve a
ganar en elecciones, a partir del voto popular, logrando el mas amplio
apoyo ciudadano.

Convertir al movimiento social, popular, en un partido politico con
el objetivo de llegar a ser gobierno es el anhelo de muchos de ellos; para
hacer realidad en estos escenarios de poder todas aquellas reivindica-
ciones y exigencias que han mantenido por siglos las organizaciones
étnicas, a la vez garantizar todos sus derechos humanos, resolviendo la
deuda historica de vulneracion sistemdtica de los mismos.

Lo que no se puede perder de vista es la mirada critica que en
nuestros dias generan los partidos politicos nacidos de circunscrip-
ciones étnicas, los cuales en su mayoria han perdido su credibilidad;
pues son estructuras donde los intereses individuales pasan por alto lo
colectivo, y no responden a las exigencias y necesidades ni derechos
colectivos de sus comunidades. Son de caracter vertical, se corrom-
pen facilmente y se convierten en empresas electorales, de empleo
facil para sus miembros.
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La Guardia Indigena es resistencia civil frente a los violentos
Foto. Cortesia de la ONIC

El deber ser de los partidos de origen étnico, que surgen de la
semilla popular y social que se debe a luchas historicas que les ha
constado inmensos sacrificios, no puede seguirse convirtiendo en fo-
cos de corrupcion al servicio del statu quo y en contra de los derechos
que les dieron origen.

Sin embargo, parte del movimiento social ve en esta proyeccion
politica partidista una opcién para resolver por la via electoral sus
problematicas de tierras, vivienda, soberania alimentaria, salud, edu-
cacion, y de derechos econdmicos sociales, culturales, ambientales, la
defensa de la madre tierra y del territorio.

(Es posible que los movimientos sociales y populares étnicos re-
corran un camino de organizacion partidista sin perder sus objetivos?
La respuesta podria ser positiva, si mantienen en alto las banderas de
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transformacion social e integral; articulando de forma permanente su
relacion con las comunidades y pueblos que los apoyan, sobre todo no
perder el entusiasmo y diferenciando que una cosa es llegar a la ins-
titucionalidad para defender derechos colectivos y otra muy diferente
es conquistar el gobierno para transformar.

Hoy hay seis partidos o movimientos de origen étnico, reconoci-
dos por el Estado con personeria juridica: Autoridades Indigenas de
Colombia —~AICO-, Alianza Social Independiente —ASI-, Movimiento
Alternativo Indigena y Social — MAIS-, Alianza Democratica Afroco-
lombiana ~ADA- y el partido Colombia Renaciente.

Los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes, mas alla
de sus derechos a la autonomia y al territorio, deben poder apropiarse
de la democracia, a través de la participacion politica para hacer elegir
sus propios representantes. Para ello se crearon las circunscripciones
especiales étnicas en la Constitucion de 1991. Pero muchos parti-
dos politicos que tuvieron ese origen desaparecieron rapidamente o
mutaron para representar causas ajenas a la defensa de sus intereses
colectivos, cooptados por el poder hegemodnico que los ha condenado
historicamente a la exclusion, la desigualdad y la violencia.

Los derechos de los pueblos originarios y afrodescendientes han
sido atacados y desconocidos por contradictores politicos que defien-
den un modelo de desarrollo depredador y destructor de nuestros eco-
sistemas. Se debe buscar desde la comunidad y los saberes ancestra-
les una politica que armonice su forma de vida con los derechos de la
naturaleza, y esto claro estd, no se corresponde con las medidas que
el sistema econdmico actual ejecuta para beneficio de las empresas
trasnacionales y de los intereses particulares. Desviar los rios, conta-
minar las fuentes hidricas o el aire, deforestar los paramos o la Ama-
zonia y esperar que el cambio climatico no tenga ningun efecto, no
solo es ingenuo, es una grave afrenta contra su derecho a la existencia.

Hay que sembrar arboles, repoblar las selvas, defender y expandir
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las fuentes hidricas, lograr una ecologia politica o una biopolitica que
reconozca y defienda los derechos de la naturaleza y de los seres hu-
manos. La representacion politica de las comunidades étnicas podria
aportar mucho en esta direccion.

13.9. LUCHA CONTRA LA CORRUPCION UNA TAREA DE
TODOS Y TODAS

Hacer memoria es reconstruir la historia, el 26 de agosto de
2018 los colombianos y colombianas salieron a votar la consulta
anticorrupcion que contemplaba siete temas que se deben seguir
impulsando, como una salida para fortalecer la democracia en Co-
lombia, para poder ayudar a erradicar una serie de males que nos
aquejan sistematicamente.

La consulta no logro, por escaso margen la participacion reque-
rida para obligar a su consagracion legal, aunque se alcanzaron doce
millones de votos, que constituyen un precedente importante sobre
siente puntos que deben materializarse.

I.  Reducir el salario de congresistas y altos funcionarios del
Estado.

II.  Carcel a corruptos y prohibirles volver a contratar con el
Estado.

III.  Contratacion transparente obligatoria en todo el pais.
IV.  Presupuestos publicos con participacion de la ciudadania.

V. Congresistas deben rendir cuentas de su asistencia, votacion
y gestion.

VI.  Hacer publicas las propiedades e ingresos injustificados de
politicos elegidos para extinguirles el dominio.

VII. No mas atornillados en el poder: maximo tres periodos en
corporaciones publicas.
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Sin embargo, pese al compromiso del propio Gobierno y de dife-
rentes fuerzas politicas, los objetivos, que son un auténtico mandato
popular, no fueron aprobados en el poder legislativo, se impusieron
las fuerzas tradicionales del statu quo en el Congreso de la Republica.

Foto. Cortesia de Victor De Currea Lugo
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13.10. ENFRENTAR LAS CONDUCTAS QUE HACEN
PROLIFERAR LOS DELITOS ELECTORALES

Si logramos construir un compromiso ciudadano y de las fuerzas
politicas para erradicar la promocion o comision de los delitos electo-
rales con transparencia y eficacia, podemos con ello devolver la espe-
ranza a las y los ciudadanos en el sistema electoral, generando mayor
participacion en los certamenes de eleccion democratica.

Es urgente contrarrestar de manera eficaz y coordinada entre los
entes del Estado los delitos electorales, sumados a una estrategia ba-
sada en la educacion y pedagogia para la democracia y la paz.

Estos delitos estan contemplados en el codigo penal, ley 599 del
2000 en el titulo XIV, como delitos contra mecanismos de participa-
cién democratica y de violacion de los mismos, del art. 386 al 396 c:

I.  Evitar las conductas que generan la perturbacion del certamen
democréatico
II.  El constrefiimiento al sufragante
III.  Fraude al sufragante
IV.  Fraude en inscripcion de cédulas
V.  Eleccion ilicita de candidatos
VI.  Corrupcion al sufragante
VII. Trafico de votos
VIII. Voto fraudulento
IX.  Favorecimiento de voto fraudulento
X.  Moraen entrega de documentos relacionados con una votacion
XI.  Alteracion de resultados electorales
XII.  Ocultamiento rendicion y posesion ilicita de cédula

XIII. Denegacion de Inscripcion
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XIV. Financiacion de campaiias electorales con fuentes prohibidas

XV.  Violaciéon de los topes o limites de gasto en las campafias
electorales

XVI. Omisién de informacion del aportante

A estos se agrega la sancion penal a los funcionarios publicos que
se manifiesten a favor en contra de una candidatura o de una fuerza
politica en el proceso electoral, art. 422, sobre intervencion en politica
“El servidor publico que ejerza jurisdiccion, autoridad civil o politi-
ca, cargo de direccion administrativa, o se desempeiie en los 6rganos
judicial, electoral, de control, que forme parte de comités, juntas o
directorios politicos, o utilice su poder para favorecer o perjudicar
electoralmente a un candidato, partido o movimiento politico, incurri-
rd en multa y pérdida del empleo o cargo publico.

Se exceptuan de lo dispuesto en el inciso anterior los miembros
de las corporaciones publicas de eleccion popular”.

Debemos reiterar que es nuestro proposito promover un proyecto
de ley que establezca como delito la compra y venta de avales al inte-
rior de los partidos politicos. Ofrecer y pagar sumas millonarias para
candidatizarse a un cargo de eleccion popular devela intereses parti-
culares que superan el ejercicio de los derechos politicos y la garantia
del bien comun. Los mandatos constitucionales y reglas electorales
si bien establecen una serie de obligaciones en torno a la democrati-
zacion interna de las agrupaciones politicas, lo cierto es que se debe
generar un escrutinio riguroso sobre las decisiones que en realidad
sustentan el otorgamiento y habilitacion de las candidaturas.

Por ultimo, insistir en que los movimientos politicos de origen étni-
co, deben estar limitados a la participacion politica de sus comunidades
y no deben ampliarse a competir con otras fuerzas politicas, porque ello
afecta el proposito mismo de estas circunscripciones y se abre a esce-
narios de corrupcion y cooptacion de los poderes tradicionales. Una
reforma constitucional y legal debe impulsarse con la consulta y par-
ticipacion de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes.
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Mujer de la Guardia Indigena

Foto. Cortesia de Victor De Currea Lugo
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13.11. LA ETICA Y LA ECOLOGIA POLITICA COMO
PROPUESTA PARA SUPERAR LOS RETROCESOS EN LA
POLITICA PUBLICA Y DEMOCRATICA

En el transcurrir del siglo XXI, nuestra mayor debilidad como
sociedad es la grave crisis ética en la que vivimos, los partidos y mo-
vimientos politicos y la institucionalidad en general: La corrupcion en
todas las esferas institucionales y sociales no ha sido suficientemente
repudiada y por ende se ha instalado en las dinamicas del poder y de
las relaciones ciudadanos-Estado.

Los rasgos de la democracia colombiana engalanada como la
mas estable de América Latina; estd empanada al ser cooptada por
las mafias, la parapolitica y, los grandes intereses corporativos legales
e ilegales. Es de advertir como decia el maestro Carlos Gaviria Diaz
“Cuando un candidato invierte millones y millones en su campafia no
es un candidato, es un empresario y como empresario cuando sea ele-
gido, solo pensara en sacar lucro, provecho y en lo que menos pensara
serd es en su gente” el que paga para llegar, llega para robar”

Para superar estas circunstancias que debilitan la representacion
politica y por ende la democracia, se requiere que funcionen los orga-
nismos de control y de justicia del Estado. Urge una reforma politica
de fondo, donde el Estado asuma la financiacion de los partidos y
movimientos politicos, asi como de las campafas, que haya verdadera
democracia interna en estas agrupaciones, que se establezcan listas
cerradas y en “cremallera”, para garantizar la elegibilidad de las mu-
jeres en condiciones de igualdad, paridad, universalidad, que se cum-
pla con el Estatuto de la Oposicidn y las garantias que ofrece a nivel
nacional y territorial y, que se amplien las circunscripciones étnicas
para aumentar su representacion en las corporaciones publicas.

Pero no sera suficiente si no se acompaia de la promocién y de
la aceptacion de una praxis ética de la politica, de una formacion de
la ciudadania que no relativice la corrupcién ni la violencia, con ser-
vidores en el Estado a favor del bienestar general y no de intereses
privados y con partidos y movimientos politicos que fomenten nuevos
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liderazgos, basados en el respeto pleno de los derechos humanos, de
la naturaleza y en la concepcion de politicas publicas al servicio del
interés general y los derechos de los pueblos y comunidades étnicas,
asi como de la poblacion en su conjunto.

La ética tiene que ser la ruta que ilumine la convivencia y la par-
ticipacion politica en todas sus dimensiones, asi mismo es el camino
que debe orientar a todos los servidores publicos para garantizarle a la
ciudadania sus derechos. La intermediacion politica no debe ser una
profesion ni una mercancia, es la oportunidad para que se afiance el
pluralismo y se consolide la democracia. La felicidad debe dejar de
ser una aspiracion decimononica de los que forjaron la independencia
en este continente, para que se convierta en un propdsito colectivo,
que garantice el pluralismo, las posibilidades de alternancia en el po-
der y de un Estado que resuelve las necesidades de la poblacion.

Ningin Estado, ningin gobierno, ninguna sociedad pueden fun-
cionar si sus democracias estan vaciadas de su esencia, la realizacion
plena de los derechos humanos y la armonia entre los seres humanos,
los pueblos y comunidades con la naturaleza.

Los vacios de justicia y de justicia social, han hecho que la im-
punidad se pasee oronda por todos los escenarios del poder y que la
degradacion moral se afiance en la sociedad y en las instituciones. El
Estado debe propiciar la inclusion y garantizar la paz publica como un
derecho colectivo fundamental, cualquier ideologia debe tener como
punto de partida en las fuerzas politicas la mayor proteccion y respeto
de los derechos humanos, generando una cultura de convivencia, que
comprenda y aliente la pluralidad y la diversidad como una profunda
riqueza para cualquier sociedad.

Somos conscientes de los esfuerzos que han realizado fuerzas de
la sociedad colombiana para lograr la transformacion del Estado y el
desarrollo pleno de los derechos humanos, pero aiin estamos lejos de
lograr una paz estable y duradera, que signifique un verdadero com-
promiso con la inclusion y la justicia social.

La Constitucion de 1991 y la consagracion del Estado Social de
Derecho, del estado laico y de un amplio catalogo de derechos huma-
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nos en ella, como el derecho humano a la paz, asi como de mecanis-
mos expeditos de proteccion de los mismos como el habeas data, el
habeas corpus y las acciones de tutela, mas organismos de control y
de una organizacion judicial autbnoma, con la creacioén de una Corte
Constitucional que se ha convertido como referente en el mundo de
una institucionalidad garante de los derechos humanos en el pais, asi
como del progresivo reconocimiento de los derechos de la naturaleza;
deberia ser fuente de equilibrio, de reconciliacion, de convivencia, de
transformacion de la propia sociedad y del Estado.

Sin embargo, luego de adoptada por el constituyente la nueva
Carta Politica, el pais fue anegado en sangre con la extension y con-
solidacion del paramilitarismo, con la expansion de las guerrillas, con
la concentracion de tierras en pocas manos, con la destruccion pro-
gresiva de los bosques y de las fuentes hidricas, con la eliminacién
sistematica de defensores de derechos humanos, de lideres sociales,
con el exterminio de las comunidades indigenas y, la consolidacion
de la corrupcion.

No se puede omitir y mucho menos dejar de rechazar todos aquellos
actos de criminalidad estatal que se ejecutaron contra militantes y sim-
patizantes de la Union Patridtica y el Partido Comunista Colombiano.
Planes que fueron concertados y que una vez ejecutados configuraron
un genocidio de caracter politico, a partir de asesinatos sistematicos,
desapariciones forzadas, torturas, actos de criminalizacion, desplaza-
mientos forzados y exilios a los que se vieron abocados sus integrantes
y sus familias, configuran hechos que deben ser objeto de sancion no
solo penal, también social. Alrededor de esta historia se teje un deber
ético y de memoria que sin duda ha sido rescatado por los senadores de
la Republica Aida Avella Esquivel e Ivan Cepeda Castro, y organiza-
ciones de derechos humanos como REINICIAR o el Colectivo de Abo-
gados “José Alvear Restrepo”, el Movimiento Nacional de Victimas de
Crimenes de Estado, y el Movimiento Hijos e Hijas por la Identidad y
la Justicia contra el Olvido y el Silencio en Colombia.
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En este contexto se han desarrollado los didlogos para ponerle fin
al conflicto armado interno a través de las negociaciones, el ultimo
de ellos luego de mas de un lustro de conversaciones entre el Estado
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC- en
La Habana, fructific en la firma del Acuerdo el 26 de septiembre de
2016 en Cartagena. No obstante, por voluntad del Gobierno de Juan
Manuel Santos, sometido a plebiscito una semana mas tarde, pese a
todas las encuestas, el 2 de octubre de 2016, triunf6 el No por estrecho
margen, obligando a introducir cambios al Acuerdo Final que se re-
frendaria en el Teatro Coldn en la ciudad de Bogota el 24 de noviem-
bre del mismo afio.

Seguimos debatiéndonos entre una institucionalidad y consagra-
cion normativa de las mas garantistas del planeta, con una realidad
de exclusion y de violencia que no termina de superarse. Mientras
no alcancemos la paz publica y social, la democracia seguira estando
reducida a jornadas electorales, donde se seguiran imponiéndose los
factores tradicionales de poder que garantizan el statu quo, y un Esta-
do al servicio de las elites y no de los derechos de la ciudadania.

La democracia no se reduce a un proceso electoral, la democracia
es el ejercicio real e incluyente de la participacion politica, de garantia
de los derechos civiles y politicos, pero también de los derechos so-
ciales, econdmicos y culturales, como de los derechos colectivos y de
la naturaleza. Pero para romper los ciclos de exclusion y de violencia,
la poblacién debe apropiarse de la democracia ejercitando a plenitud
sus derechos politicos, eligiendo en conciencia a los partidos y perso-
nas mas idoneas para dirigir los asuntos publicos, exigiendo rendicion
periddica de cuentas de las autoridades a todos los niveles.

Detener el exterminio de los indigenas y de los lideres sociales es
una obligacion del Estado, sancionar a los perpetradores es un impe-
rativo institucional, garantizar la vida e integridad de las personas y
de las comunidades, como la proteccion de la naturaleza es un impe-
rativo de sobrevivencia como nacion. El respeto de la vida y de la paz,
como derechos fundamentales, son la base de cualquier ejercicio de la
politica y de construccion de la democracia.
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Replantear los modelos de desarrollo y los paradigmas del lla-
mado progreso, deben proyectarse garantizando el pleno empleo, la
seguridad social, la salud, la educacion, la cultura, la recreacion, el
deporte como derechos y no como mercancias, la proteccion de los
derechos de la naturaleza y una apuesta para vivir en armonia entre
los seres humanos y su entorno vital, el planeta mismo.

Por ello debemos estimular una ecologia politica, una biopoli-
tica, que recree la imaginacidn y potencie los retos de la ciudadania
y de las fuerzas politicas. Debemos defender y ampliar los ecosiste-
mas a las urbes, para sembrarlas de arboles, de zonas verdes, de aves,
de cultivos hidroponicos, de senderos peatonales y de ciclorrutas, de
energia solar, de reciclajes participativos y sostenibles. Construir un
Estado al servicio de toda la sociedad, de los pueblos indigenas de
los afrodescendientes, donde estos estén representados en garantia de
sus propios derechos. Escuchar mas a nuestros sabios y a nuestras co-
munidades, menos a los dociles formados en universidades del Norte
para satisfaccion de los intereses de los grandes poderes corporativos.

Las altas Cortes en Colombia vienen reconociendo de forma pro-
gresiva y acorde con los postulados establecidos en tratados interna-
cionales sobre derecho al medio ambiente y la naturaleza, aspectos
juridicos relevantes para la proteccion de nuestros recursos naturales
no renovables. Muestra de ello son las recientes sentencias que a
continuacion me permito resefiar en un aspecto que considero nuclear
en la nueva vision protectora en la era del antropoceno:

“(...) el desafio mas grande que tiene el constitucionalismo
contemporaneo en materia ambiental, consiste en lograr la
salvaguarda y proteccion efectiva de la naturaleza, las cultu-
ras y formas de vida asociadas a ella y la biodiversidad, no por
la simple utilidad material, genética o productiva que estos
puedan representar para el ser humano, sino porque al tratarse
de una entidad viviente compuesta por otras multiples formas
de vida y representaciones culturales, son sujetos de derechos
individualizables, lo que los convierte en un nuevo imperativo
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de proteccion integral y respeto por parte de los Estados y las
sociedades. En sintesis, solo a partir de una actitud de profun-
do respeto y humildad con la naturaleza, sus integrantes y su
cultura, es posible entrar a relacionarse con ellos en términos
justos y equitativos, dejando de lado todo concepto que se
limite a lo simplemente utilitario, econémico o eficientista”
(Corte Constitucional, T-622, 2016).

Finalmente, la Corte enfatiza en un enfoque constitucional nuevo
que guie la proteccion de la naturaleza, lo cual corresponde a lo que se
le ha denominado “Constitucion Ecolédgica” o “Constitucion Verde”:

“(...) la justicia con la naturaleza debe ser aplicada mas alla
del escenario humano y debe permitir que la naturaleza pueda
ser sujeto de derechos. Bajo esta comprension es que la Sala
considera necesario dar un paso adelante en la jurisprudencia
hacia la proteccion constitucional de una de nuestras fuentes
de biodiversidad mas importantes: el rio Atrato. Esta interpre-
tacion encuentra plena justificacion en el interés superior del
medio ambiente que ha sido ampliamente desarrollado por la
jurisprudencia constitucional y que esta conformado por nu-
merosas clausulas constitucionales que constituyen lo que se
ha denominado la “Constitucion Ecoldgica” o “Constitucion
Verde”. Este conjunto de disposiciones permite afirmar la tras-
cendencia que tiene el medio ambiente sano y el vinculo de
interdependencia con los seres humanos y el Estado”. (Corte
Constitucional, T-622, 2016)

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil
en sentencia del 2018 establecio:

“En virtud de lo discurrido, puede predicarse, los derechos

fundamentales de la vida, salud, el minimo vital, la libertad y
la dignidad humana estan ligados sustancialmente y determi-
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nados por el entorno y el ecosistema. Sin ambiente sano los
sujetos de derecho y los seres sintientes en general no podre-
mos sobrevivir, ni mucho menos resguardar esos derechos,
para nuestros hijos ni para las generaciones venideras. Tam-
poco podra garantizarse la existencia de la familia, de la so-
ciedad o del propio Estado.

El deterioro creciente del medio ambiente es atentado grave
para la vida actual y venidera y de todos los otros derechos
fundamentales; ademas, agota paulatinamente la vida y todos
los derechos conexos con ella. La imposibilidad de ejercer los
derechos fundamentales al agua, a respirar aire puro y dis-
frutar un ambiente sano enferma diariamente a los sujetos de
derechos vivientes, aumenta la carencia de agua dulce y dis-
minuye las expectativas de vida digna”.

(...)

“La conservacion de la Amazonia es una obligacion nacional
y global, se trata del principal eje ambiental existente en el
planeta, por tal motivo se le ha catalogado como el ‘pulmoén
del mundo’ (...)”.

(...)

“En aras de proteger ese ecosistema vital para el devenir glo-
bal, tal como la Corte Constitucional declard al rio Atrato, se
reconoce a la Amazonia Colombiana como entidad, ‘sujeto de
derechos’, titular de la proteccion de la conservacion, manteni-
miento y restauracion a cargo del Estado y las entidades territo-
riales que la integran”. (CSJ. sentencia de tutela de 5 de abril de
2018, STC4360-2018, Rad. 11001-22-03-000-2018-00319-01,
Magistrado Ponente Luis Armando Tolosa Villanoba).
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Los asesinatos no doblegan la resistencia ni la memoria
Foto. Cortesia de la ONIC

De otro lado, no propongo una biopolitica en el sentido del
geografo y politdlogo sueco, Rudolf Kjellén, quien penso el Estado
como un organismo, aplicando este concepto a la vida social, a las
luchas de ideas e intereses entre grupos y clases que transcurren en
la sociedad[1].

Ni tampoco en el sentido desarrollado por el filosofo francés Mi-
chel Foucault como el anélisis de una forma especifica de gobierno
que aspira a la gestion de los procesos bioldgicos de la poblacion o
como una preocupacion anterior del poder politico: El Biopoder, que
absorberia el antiguo derecho de vida y muerte que el soberano deten-
taba sobre sus subditos y, después de la Revolucion Francesa, aspira
a convertir la vida en objeto administrable que debe ser bien gestio-
nada. (Foucault, Michel: El nacimiento de la biopolitica. FCE, 2007).

No propongo por tanto una biopolitica para analizar el Estado
como un organismo vivo, ni concebido para generar analisis sobre su
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propia existencia y relaciones con el cuerpo social, sino para conce-
bir una politica al servicio de la vida del ser humano y la proteccion
de la naturaleza. Una biopolitica que motive el desarrollo de formas
societales de poder politico, teniendo como eje transversal la promo-
cion respeto y realizacion de los derechos humanos y de la propia
naturaleza.

Pensada asi la biopolitica no es suficiente, si no se tiene en cuenta
la resistencia de pueblos y comunidades indigenas, afros, raizales e
incluso de las zonas de reservas campesinas que se afirman y recons-
truyen desde sus territorios frente a las fuerzas depredadoras de la
globalizacién econdmica y de las economias mafiosas.

Porto Gongalves (GONCALVES, C. W. P. Geo-grafias: movi-
mientos sociales, nuevas territorialidades y sustentabilidad. México:
Siglo XXI, 2001) ha caracterizado a estos procesos culturales como
movimientos de re- existencia, que deben ser reforzados desde una
ecologia politica como fundamento de unas nuevas de relacionamien-
to entre la produccidon que necesita la poblacion para satisfacer sus
necesidades y derechos y, la irrenunciable proteccion de la biodiver-
sidad y de los derechos de la propia naturaleza.

(Resultaria idealista obligar a las fuerzas politicas que tengan
como base de sus programas y ofertas electorales, la biopolitica o
la ecologia politica? Hoy la ley electoral, la 1475 de 2011, establece
como esencia de cualquier partido o movimiento politico la obliga-
cion de promover el respeto de los derechos humanos. La Constitu-
cion obliga a proteger la naturaleza y la Corte Constitucional ha ve-
nido reconociendo derechos a la naturaleza — sentencias sobre el Rio
Atrato, el Amazonas y otras-, que entran necesariamente en conflicto
con los derechos que se le reconocen al libre mercado.

Sin embargo, como bien resume, Enrique Leff “En la sociedad
del riesgo y la inseguridad en que vivimos podemos afirmar que el
imaginario del terror estd mas concentrado en la realidad de la guerra
y la violencia generalizada que en el peligro inminente de un colapso
ecoldgico. Pareciera que el holocausto y los genocidios a lo largo de
la historia humana no hubieran sido capaces de anteponer una ética de
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la vida a los intereses del poder; menos aiin una conciencia que res-
ponda efectivamente al riesgo ecoldgico o con un imaginario colecti-
vo que reconduzca sus acciones hacia la construccion de sociedades
sustentables. La crisis ambiental que se cierne sobre el mundo atn se
percibe como una premonicion catastrofista de una naturaleza que se
presume cada vez mas controlada, mas que como un riesgo ecologico
real para toda la humanidad”. (La Ecologia Politica en América Lati-
na: un campo en construccion, 2003, pag. 30).

La ecuacion es simple: mas derechos humanos, mas proteccion de
la naturaleza, mas participacion, mas democracia, mas paz y mayores
posibilidades de reexistencia de los seres humanos y del planeta mismo.

Hoy no es concebible ninguna politica publica que no conlleve el
pleno respeto y realizacion de los derechos humanos, politicas publi-
cas que se desarrollen sin esa perspectiva son contrarias a las obliga-
ciones constitucionales que han de garantizar tales derechos. La po-
blacion es cada vez mas consciente de ello, todas las fuerzas politicas
deben capacitar sus liderazgos en derechos humanos.

Pero también lo deben hacer en ecologia politica, todos los que
aspiren a dirigir los destinos publicos deben interiorizar que el ga-
rantizar una economia prospera, no puede hacerse en detrimento de
los ecosistemas, de la biodiversidad, de los derechos que hay seguir
reconociendo y profundizando a la naturaleza misma.

La reivindicacion ecologica en las acciones de poder politico,
econdémico y sociocultural, por su importancia estratégica, no puede
ser monopolio de una fuerza politica. La ciudadania al momento de
decidir quién debe gobernarlos, debe distinguir entre el oportunismo
discursivo y el real compromiso con la proteccion ambiental y de los
pueblos originarios y comunidades afros y raizales que, desde el te-
rritorio mismo, siguen siendo los imprescindibles interlocutores con
el poder para la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza en su
totalidad.

Para concluir, la ética politica y la ética publica, la biopolitica y
la ecologia politica, constituyen la triada con la que en el siglo XXI
la humanidad debe reconsiderar las relaciones de poder. Todos los
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pueblos necesitan de gobernanza democratica, por ello, las resisten-
cias al statu quo y la confrontacion desde las ideas a las practicas de
dominacion basadas en la exclusion de las mayorias, son entre otros
elementos de la politica que se enfocan en la promocion y defensa de
la vida, asunto que nos llevara a la reconfiguracion y posicionamiento
de nuevas formas de re-existencia que hagan viable las transforma-
ciones que le urgen a la humanidad y a la naturaleza en su conjunto.
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14.
Las invisibles fovjadoras

de la patria

“Porque un mundo sin mujeres

no es mas que un mundo vacio y a oscuras.
Y nosotras estamos aqui

para despertaros

y encender la mecha”

Elvira Sastre
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a historia de nuestro pais, como la de muchos otros, ademas de

ser contada a través de la voz de los ganadores, se ha encarga-

do de desdibujar e invisibilizar las voces diversas y polifoni-
cas a ese relato oficial e institucional. El texto que a continuacion se
narra, busca rescatar de las sombras de las grandes batallas y gestas,
los actos heroicos y las luchas cotidianas, de las mujeres que a pesar
de no estar en los grandes monumentos o ser parte oficial de los mag-
nos homenajes, han construido con sus manos, suefios y fortaleza el
pais que hoy habitamos.

La tarea de visibilizar resulta imprescindible en momentos en que
las luchas y reivindicaciones de las mujeres son mas vigentes que
nunca, pues, aunque son notorios los avances y cambios, alin es mu-
cho el camino por recorrer para alcanzar la igualdad entre los géneros.
Visibilizar, en esta ocasion, mas alla de un ejercicio de enunciar, pre-
tende dignificar y amplificar las voces de las mujeres que la memoria
oficial ha querido acallar.

Este ejercicio entonces quiere potenciar las voces de las construc-
toras, hacedoras y tejedoras de la historia, homenajear el camino re-
corrido y recordar que las conquistas alcanzadas no han sido producto
del azar o de la suerte sino de la valentia de mujeres que en distintos
periodos de tiempo decidieron disputar la realidad a los enemigos de
los cambios y el progreso, y se propusieron firmemente conquistar y
ocupar el futuro para las herederas de sus suefios y sus luchas.

Las mujeres que a continuacion hablan tienen en comun, el haber
sido borradas y silenciadas en distintos momentos de nuestra historia,
unas mas que otras, es cierto, pero en todas estd presente un espiritu
de transformacion, cambio y ruptura. Este capitulo pretende narrar la
vida y lucha de estas muchas y diversas mujeres, desde las que resis-
tieron a la invasion y a la colonia hasta las que en nuestros dias luchan
por plenas condiciones de participacion y representacion.

Este capitulo, es un homenaje a sus valentias, a sus memorias, a
sus resistencias a sus re-existencias.
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14.1. Los Inicios DE LA RESISTENCIA
LA Cacica GAITANA

Empezar a hablar de la resistencia de las mujeres que han habi-
tado esta tierra, debe inevitablemente partir hablando de ella, ya lo
mencionamos comenzando este texto y por su dimension lo reitera-
mos: La Cacica Gaitana. Son muchas las historias que se han tejido
alrededor de su imagen, en ella la historia y el mito se vuelven uno
solo. Para muchos representa rebeldia y resistencia, para otros tantos
encarna la maldad y la irracionalidad; mas all4 de eso La Gaitana es el
simbolo de la dignidad y de la pertenencia al territorio.

Cuentan las leyendas, que en el lugar que hoy se conoce como
Timana convivian y transitaban varias tribus indigenas -Yalcones,
Timandes, Temas y Paeces-. Alli, en el siglo XVI Pedro de Anasco,
enviado por Sebastidn de Belalcazar para consolidar el poder de la
Corona Espaiola en estas tierras, exigia altas contribuciones y pagos
a los pobladores originarios de estos territorios.

Producto del hostigamiento y la opresion que producian estas exi-
gencias cada vez mds incumplibles, Timanco, principe Giiiponga e
hijo de la Sefiora Guaytypan o Cacica Gaitana que gobernaba entre
esos pueblos, se nego a seguir rindiendo tributos al espafiol e invitd a
la poblacion indigena a parar el cumplimiento de estas exigencias. Lo
anterior generd que se presentaran brotes de protesta e inconformidad
colectivas en los pueblos originarios que habitaban la region.

Ante la inminente revuelta que se avecinaba y como método de
castigo y escarmiento, Afiasco decide apresar al joven Cacique y que-
marlo vivo delante de toda la poblacién indigena, incluida su madre,
la Cacica Gaitana, quien después de suplicar y llorar desesperada-
mente por la injusticia y sevicia del acto cometido por el invasor,
decide, aprovechando su posicion y linaje entre los pueblos indigenas,
organizar la resistencia y expulsion de los espainoles de sus territorios.

La Gaitana se da a la tarea de aliar a los diferentes pueblos indi-
genas que convivian en Timand en un solo ejército, y junto al Caci-
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que Pigoanza dirige un gran levantamiento en toda la zona contra la
muerte y la destruccion que llegaban desde Europa. Tras varios en-
frentamientos, Pedro de Afiasco es tomado como prisionero y poste-
riormente es asesinado por La Gaitana, quien con la vida de éste cobra
el sacrificio de su amado hijo. Después de este episodio, La Gaitana
sigue cumpliendo su papel de aglutinadora de la resistencia indigena
y aunque la invasion y la conquista fueron inexorables, los pueblos
indigenas de este lugar dieron una lucha sin tregua por la defensa de
su tierra y de su cosmovision.

En La Gaitana se mezclan entonces diversas historias y leyendas
que cambian de sentido seglin quien las lea y quien las cuente, por
un lado el relato de su vida y accionar es usado para menospreciar y
describir la cosmovision indigena como atrasada o salvaje y justificar
de paso el accionar sanguinario e inhumano de la conquista y la colo-
nia, pero por otro lado, el lado que nos interesa rescatar, su imagen es
todo un simbolo del valor indomable, de la resistencia indigena y de
la defensa del territorio y de lo propio.

Pues, aunque muchos pretendan ubicar su accionar como el de
una madre herida y dolida por la pérdida de su hijo, sus actos tras-
cendieron lo meramente individual y lograron darle a su venganza
un sentido colectivo y politico mucho més amplio que agrupo en
torno a ella y su causa, la reivindicacion de todo un pueblo sometido
y violentado.

Aun hoy en dia, casi 500 afios después de su paso por estas tierras,
La Gaitana sigue siendo en el imaginario popular todo un simbolo de
identidad que representa la fuerza femenina que aun en los entornos
mas hostiles y dificiles surge para defender la vida y el territorio.

Hoy Gaitanas siguen naciendo en cada rincon del pais donde las
mujeres, herederas de su sangre guerrera y valiente, estan dando sus
vidas por la defensa de la tierra y de sus comunidades.
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14.2. LA INDEPENDENCIA Y LA LUCHA POR LAS
LIBERTADES

MANUELA BELTRAN

Las semillas del descontento iniciaron en la voz de esta mujer que
logré representar en su grito de indignacion, las reivindicaciones de
un pueblo sometido y ultrajado por los poderosos. Manuela Beltran,
una hija de El Socorro desencadend la insurreccion y revuelta de los
comuneros, uno de los primeros pasos de la gesta libertadora y en
contra de las injusticias que cometia la Corona Espafiola contra el
empobrecido pueblo americano. Esta es su historia:

Perteneciente a una modesta familia descendiente de espanoles
que hacia tabacos y tenia una tienda de mercancias provenientes de
Espana, Manuela paso a la historia de la Nueva Granada el 16 de mar-
zo de 1781, cuando rompio el edicto del Ayuntamiento de El Socorro
que fijaba el impuesto de Armada y Barlovento para financiar la gue-
rra de la Corona contra Inglaterra.

Aunque existe muy poca informacion sobre su vida, tal como ha
sucedido con las mujeres que han hecho historia, su grito “mueran
los déspotas” sigue resonando a través de los tiempos. Manuela y sus
acciones son consideradas como la semilla de la Revolucion por la
Independencia de nuestra patria. Si bien no se conocen detalles de su
cotidianidad y ni siquiera hay un acuerdo sobre su edad, pues muchos
dicen que tenia 17 y otros tantos que rondaba los 50 afios, sus actos
nos llevan a pensar que, como muchas mujeres nacidas en esta tierra,
fue una mujer fuerte, valiente y arriesgada.

La medida contra la que protestdé Manuela tenia tanto impacto en
el pueblo americano que afectaba a todas las clases sociales, puesto
que mandataba un nuevo impuesto sobre las ventas de muchos pro-
ductos de consumo diario, evidenciando una vez mas el caracter ex-
plotador de las politicas de la Corona en las tierras americanas.

El grito de Manuela condens6 en su interior un descontento sin
tregua que se venia gestando desde afios atras por la prohibicion de
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la siembra de tabaco y de la tenencia de la tierra, por este motivo a su
voz se unieron miles de voces mas que se agruparon frente a la resi-
dencia del alcalde.

Esta joven insurreccion se extendio rapidamente por todo el no-
roriente del Virreinato y posteriormente por el centro y el occidente
del mismo, conformandose de esta manera la Rebelion Comunera,
referente hasta nuestros dias de la lucha por la justicia y la libertad.

Si bien el reino de Espana desconocid los acuerdos y fusild a
los precursores y organizadores de esta pequefia gran revolucion, la
valentia de sus actos apunt6 el camino, que se consolidaria mas ade-
lante, para la libertad de toda América.

Una vez mas, al igual que con otras mujeres memorables, Manue-
la Beltran entre la verdad o la leyenda, representa el comienzo de una
lucha mucho mas grande nacida en la indignacion de las gentes del
comun que habitaron esta tierra. De nuevo, otra mujer se enfrenta cara
a cara a los opresores y su ejemplo de rebeldia y libertad se vuelve
semilla que germina en los corazones de quienes mas adelante luchan
por una republica independiente y soberana.

PoOLICARPA SALAVARRIETA

Policarpa ha sido sin duda, entre las mujeres que componen la
historia de nuestro pais, una de las heroinas mas visibles e importan-
tes. Aunque sus proezas y hazanas de fuerza y valentia le han dado
un lugar en esta historia contada por hombres, no se hace justicia a la
magnitud de sus acciones y a su sacrificio por la libertad de la patria
que tanto amo. Esta es su historia:

Nacié en Guaduas, Cundinamarca, cuando esta poblacion era
paso obligado para las relaciones comerciales de la Gran Colombia,
como con otras mujeres de la historia son imprecisos los datos sobre
su vida, algunos dicen que fue costurera, otros dicen que fue educa-
dora, otros tantos que era de una familia acomodada y algunos otros
que era una mujer del pueblo. Pasando por alto estas discusiones his-
toricas sobre los oficios y la procedencia de la Pola, es vital resaltar
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que su compromiso con la libertad de esta patria fue absoluto y se
presentd desde que era apenas una nifia.

Durante toda su vida fue pieza clave y fundamental de la resisten-
cia contra los espafioles. Trabajé como espia realizando actividades
subversivas y peligrosas tareas como recabar informacion sobre las
tropas realistas, ademas convencid a otros jovenes para unirse al ejér-
cito Patriota, y colabor6 con los ejércitos de los Llanos transmitiendo
informacion y comprando armamento y material de guerra.

Después de intensos dias de persecucion tras la captura de los her-
manos Almeyda, los realistas encontraron informacion que vinculaba
a Policarpa con multiples tareas de espionaje.

Fue detenida y encarcelada y posteriormente un Consejo de Gue-
rra la condend a muerte junto con otros patriotas mas. Cuentan las
historias que muchos sacerdotes trataron de persuadirla y convidarla
al arrepentimiento, pero ella se mantuvo firme en sus convicciones
hasta el ultimo momento y en vez de repetir plegarias, como era lo
usual, maldijo a los espafioles hasta su ltimo aliento; cuando le su-
gerian que pidiera clemencia y rogara por su vida ella valientemente
respondia:

“...nunca puede caber generosidad en los pechos de nuestros
opresores; ellos no se aplacaran ni con la sangre de sus victi-
mas, sus exigencias son todavia mas exageradas, y su rencor
no tiene limites.

JPero ustedes conciben que yo desearia conservar mi vida a
cambio de implorar la clemencia de mis verdugos?, no seriores,
no pretenderé nunca semejante cosa, ni deseo tampoco que se
me perdone, porque el cautiverio es todavia mas cruel que la

’

misma muerte...’

Minutos antes de su fusilamiento en noviembre de 1817 y ante
el pueblo que acudio a ver esta cruel sentencia exclamo una vez mas:
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“;Pueblo indolente! jCuan diversa seria vuestra suerte si co-
nocieseis el precio de la libertad! Pero no es tarde. Ved que,
aunque mujer y joven, me sobra valor para sufrir la muerte y
mil muertes mas. No olvidéis este ejemplo”.

La Pola fue un simbolo de esta primera republica que la Corona
Espafiola ahog6 en sangre, su ejecucion caus6 una gran conmocion
y radicaliz6 la oposicion a los realistas. Su vida y su muerte se han
inmortalizado a través de los tiempos resaltando su gran valentia y
su profundo amor por esta patria, en conmemoracion a la fecha de su
muerte, el 14 de noviembre es declarado a partir de 1967 como el dia
de la mujer colombiana, heredera de su fuerza y vigor.

Las Juanas: MUJERES EN EL EJERCITO LIBERTADOR

Poco o nada se ha hablado del papel de las mujeres en el Ejér-
cito Libertador, sus acciones y su destacado papel en la lucha por la
independencia se ha perdido entre relatos grandilocuentes y fechas
historicas. Poco se sabe de la diversidad de tareas que cumplieron y
de los moldes y esquemas que rompieron siguiendo la fuerza de sus
convicciones. Este es un pequefio recuento de las batallas personales
y sociales que libraron.

A pesar de las ordenes expresas del Ejército Libertador para pro-
hibir la participacién de mujeres en sus filas y las amenazas de casti-
gos y reprimendas, no fue posible persuadirlas de enlistarse y embar-
carse en la gesta libertadora, las llamaban Juanas y cubrieron muchos
frentes de esta guerra, desde el auxilio a los enfermos y las labores de
espionaje hasta el combate como guerreras en los campos de batalla.

En uno de los pocos libros que se han encargado de documentar
la participacion de estas mujeres, la escritora Nelly Sol Gomez, quien
hace un estudio juicioso y dedicado sobre ellas, sostiene que el nume-
ro de mujeres que participaron en el Ejército Independentista ronda
las 1.460.

Varios nombres surgen de esta multitud de mujeres valientes, en-
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tre las més destacadas figura Francisca Guerra, quien conseguia arma-
mento para este Ejército y peled multiples batallas al lado de Simén
Bolivar. También es importante nombrar a Mercedes Nariiio, a Evan-
gelista Tamayo y a Simona Amaya, quienes no solamente combatie-
ron y lucharon, sino que alcanzaron altos rangos dentro de los patrio-
tas y segun algunos relatos esta ultima dirigi6 al Ejército Libertador
en su ultima batalla en el Pantano de Vargas disfrazada de hombre.

Fue tanta la conviccion de las mujeres combatientes que cuentan
las historias que algunas alcanzaron a dar a luz en los campos de ba-
talla y al otro dia de sus partos estaban reintegradas en las filas de la
ofensiva libertadora, otras murieron aniquiladas por los enemigos y
eso tampoco amiland ni mengud su creencia en una nueva patria.

Pero su ayuda y entrega a la causa de la libertad no qued¢ alli,
mujeres como Juanita Velazco de Gallo, coordinando a otras mujeres
costureras, entregaron camisas y ropa a los soldados de este ejército
popular. Otras mas fueron cruciales en las labores de espionaje y men-
sajeria ayudando a los patriotas a ubicar las retaguardias y posiciones
de las fuerzas realistas enemigas.

Fue tanta su entrega y sacrificio que en algiin momento el liberta-
dor, Simoén Bolivar, para referirse a ellas dijo:

“La mujer... nuestros antepasados la consideraban inferior
al hombre, y nosotros la consideramos igual (...) Dios la ha
dotado de gran perspicacia y sensibilidad, y ha puesto en su
corazon fibras delicadisimas, cuerdas sensibles a todo lo noble
y elevado. El patriotismo, la admiracion y el amor hacen obrar
esas cuerdas y de ahi resultan la caridad, la abnegacion, el
sacrificio. Si asi no fuera, las damas de la provincia de Tunja,
ante cuya caridad y abnegacion me descubro con respeto, no
habrian podido realizar el milagro que todos palpamos”.
“Madres, esposas, hermanas, ;quién podra seguir vuestras
huellas en la carrera del heroismo? ;Habra hombres dignos de
vosotras? No, no, pero vosotras sois dignas de la admiracion

’

del universo y de los libertadores de Colombia”,
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Estas heroinas olvidadas por la historia y por el tiempo al termi-
nar la gesta libertadora volvieron a sus sitios de origen sin ningun
reconocimiento ni recompensa a sus proezas. Mientras los hombres
regresaron como héroes, ellas regresaron sin gloria ni honor a cumplir
los roles tradicionales que la sociedad les mandataba, y aun hoy en
dia, les mandata a las mujeres.

A pesar de este olvido colectivo a sus valerosas actuaciones, nuestra
libertad como pais les debe mucho puesto que diversas mujeres, desde las
mas pobres campesinas hasta mujeres de alta alcurnia, se entregaron en la
lucha por la libertad y aportaron todo cuanto pudieron desde sus capaci-
dades y posibilidades, estaban dispuestas a dar su vida y sus bienes por la
causa de la soberania de una nueva patria que estaba naciendo.

14.3. LAS LUCHAS DE LAS MUJERES AFRO POR LA
LIBERTAD DE SU PUEBLO

Si a alguien se ha borrado y silenciado de la historia con mas
esmero, ha sido a la mujer afro. La historia, siempre escrita por los
poderosos y los duefios, ha ocultado la potencia de sus luchas por
la libertad. Las mujeres que a continuacion se nombran fueron parte
crucial de los procesos reivindicativos de sus comunidades. Construir
sus relatos no ha sido facil por la misma bruma de olvido que envuel-
ve sus nombres, pero este es un intento por exaltar su fuerza como
inspiracion a las luchas por la identidad y por la tierra que atn siguen
librando las mujeres negras de Colombia.

Wiwa v ORIKA Y PoLONIA
Al hablar de la resistencia cimarrona, el primer nombre que se

viene a la cabeza es el de Benkos Bioho, ese lider palenquero simbolo
de la resistencia negra y de los primeros pueblos libres, pero poco se
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sabe que a su lado, liderando estas muchas y duras batallas en defensa
de la libertad de su territorio, se encontraban mujeres como su esposa
Wiwa y su hija Orika, cimarronas, aguerridas y libertarias, quienes
estuvieron al frente de varias estrategias militares que salvaguardaron
a su comunidad.

Ademas de estas dos mujeres, el nombre de Polonia de San Ba-
silio, empieza a resurgir del silencio que la historia ha impuesto a los
héroes, y alin mas, a las heroinas de la libertad afrocolombiana, algu-
nos dicen que hacia parte del ejercito palenquero liderado por Benkos
Bioho y otros mas que lideré un ejército de mujeres cimarronas en
Malambo. Sin tener certeza a cudl de estos dos momentos pertenecid
Polonia su valiente accionar la convierte en un simbolo de la lucha de
las mujeres negras por la libertad y la dignidad.

AGUSTINA DE TADO

Agustina fue una esclava que habitaba las tierras de Tado, Chocd
en el siglo XVIII. Su historia como la de las mujeres sometidas a la
esclavitud estd marcada por las violencias de todo tipo y el maltrato
mas inimaginable.

Los constantes y permanentes abusos recibidos por parte de su
esclavista Miguel Gomez se intensifican cuando producto de una vio-
lacion la embaraza y quiere obligarla a abortar por el escandalo y los
comentarios que esta situacion tendria socialmente. Agustina, ejer-
ciendo soberania sobre su cuerpo y en un acto de rebeldia se niega a
abortar y en respuesta a esto recibe los més crueles castigos y torturas
a manos de Gémez. Ante esta situacion Agustina decide acusarlo con
las autoridades de Tado, quienes como era de esperarse fallan a favor
del esclavista y adicionalmente ordenan que ella sea azotada hasta
provocarle un aborto.

Producto de esta gran injusticia, la negra Agustina retne las fuer-
zas suficientes para incendiar las propiedades de aquellos hombres
que la maltrataron, torturaron y fueron complices de sus suplicios,
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consolidandose el primer acto de rebeldia femenina presentado en
esas tierras. La rebelde Agustina consigui6 la justicia que las auto-
ridades amafiadas le negaron y vengo6 su sufrimiento y malos tratos.
Su historia, es una historia de valor, rebeldia y dignidad que ha ido re-
surgiendo poco a poco de los olvidos colectivos, que empiezan a vindicar
su actuar y a reconocer en ella un simbolo de desobediencia y rebeldia.

14.4. UN GRAN PASO PERDIDO EN LA HISTORIA EN LA
REPRESENTACION POLITICA DE LAS MUJERES.

EL voto EN LA PRovinciA DE VELEZ

Para la historia del voto femenino, el primer lugar en otorgar este
derecho a las mujeres fue el Estado de Wyoming, Estados Unidos en
el ano 1869. Lo que poco se sabe al respecto es que, en Colombia, en
la Provincia de Vélez en el afio de 1853, es decir, 16 afios antes de que
esto ocurriera se les otorga este importante derecho a las habitantes de
este lugar del pais. Asi transcurre su conquista:

Lo que se conocia como Provincia de Vélez estaba conformada
por varios municipios del sur del actual departamento de Santander
y por algunos municipios del departamento de Boyaca. Era una pro-
vincia bastante numerosa, pues el nimero de habitantes rondaba un
poco mas de los cien mil y para el afio de 1853 maés de la mitad eran
mujeres.

Este derecho tan importante y central en la conquista de las ple-
nas garantias de participacion para las mujeres se dio en el marco de
la expedicion de la Constitucion Politica de la Provincia, que surgid
mandatada por la Constitucion Politica de la Nueva Granada que otor-
gaba la potestad a cada region de establecer su propia organizacion y
administracion interna.

La Constitucion en la Provincia de Vélez fue un importante hito
en la conquista de derechos y libertades y su espiritu fue bastante
progresista para la época en la que fue promulgada, prueba de esto

SEGUNDA EDICION



SOMBRAS Y LUCES DE LA DEMOCRACIA

es que, en su preambulo, a diferencia de muchas cartas de la época,
invoca al pueblo en lugar de Dios y lo sitiia como fuente de soberania
y autoridad.

En su articulo 7°, esta Constitucién no solo contiene y plasma el
nuevo derecho de las mujeres a votar, sino que va mas alla y lo ex-
tiende a la posibilidad de que estas pudieran ser elegidas en las juntas
electorales como una medida real y efectiva para garantizar su parti-
cipacion y representacion integral. Es asi como la Provincia de Vélez
se convierte en uno de los primeros lugares del mundo en darle voz y
voto a las mujeres.

Muchas son las hipotesis que se desarrollan alrededor de este he-
cho histodrico, la que cobra mas sentido tiene que ver con que las mu-
jeres de esta region ocupaban destacados lugares como comerciantes
y hacedoras de productos de subsistencia basica, lo que les otorgaba
un importante papel en el engranaje social y politico de la region,
pues tenian varias personas a su mando y su trabajo sostenia gran par-
te de la economia de la zona. Otra hipotesis habla de un gobernador
de tendencias bastantes liberales quien tenia como esposa a una mujer
muy activa politicamente que influy6 en sus decisiones mas progre-
sistas y de avanzada.

Lo anterior nos muestra el caracter activo de la mujer en la con-
quista de este derecho, es decir, el otorgamiento del voto no fue dado
meramente por la voluntad progresista de un pufiado de hombres, sino
que el importante papel de la mujer en la sociedad velefia determind
las condiciones para que este derecho fuera integrado en la Constitu-
cion naciente.

A pesar del importante avance que se dio al menos en lo formal
en la conquista por los derechos de las mujeres, no hay evidencias his-
toricas ni certezas de que las velefas hubieran podido ejercer el voto,
pues se cree que esta Constitucion fue anulada entre 1854 y 1855 por
orden de la Suprema Corte de Justicia que creia que los habitantes de
esa zona no podian tener mas derechos que el resto de habitantes de la
Nueva Granada. Por otro lado, historiadoras de la zona, creen que tal
vez si pudieron ejercer su derecho al voto en una o dos elecciones que
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pudieron desarrollarse en medio de la guerra civil de 1854.

14.5. EL sigLo XX: UN SIGLO DE CAMBIOS POLITICOS Y
SOCIALES

El siglo XX de Colombia fue un siglo de transformaciones y cam-
bios profundos, de avances y retrocesos en la lucha por los derechos
fundamentales. Las mujeres, que en este apartado se relatan, repre-
sentan los valores mismos que las reivindicaciones de este siglo qui-
sieron impulsar.

Sus vidas son sinonimo de valentia, ruptura y transgresion, desde
los 4mbitos publicos donde se desenvolvieron hasta los espacios mas
privados en su intimidad, rompieron moldes y revolucionaron todo a
su alrededor. Aqui estan algunas de ellas:

BETSABE EsPINAL

Betsabé fue una mujer trabajadora que vivié a principios del siglo
pasado en Antioquia, su nombre es poco conocido y la historia no le
hace justicia a las luchas que lider6 por los derechos de las trabajado-
ras de la naciente industria textil paisa.

Trabajaba en la Fabrica de Tejidos de Bello, textilera que fue pio-
nera de la fabricacion de telas a gran escala surgida a partir de las
magquilas emulando el modelo de produccion manchesteriano. Esta
fabrica, puesta a funcionar en 1908 por su fundador Emilio Restrepo
Callejas, empleo6 una gran cantidad de mujeres de la zona, muchas de
ellas nifias entre los 13 y los 15 afios que al igual que Betsabé estaban
trabajando en los telares bajo las condiciones més adversas e inhumanas.

Sumado a este inhumano modelo de produccion, la industria an-
tioquefia crea en coordinacion con la iglesia catdlica unos espacios
de acogida y albergue para las trabajadoras solteras llamados los pa-
tronatos obreros, que eran basicamente residencias donde las monjas
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moldeaban con mano de hierro la conducta moral de las obreras e
impulsaban valores que garantizaban el trabajo casi esclavo al que
eran sometidas en las fabricas. Las terribles condiciones laborales que
tenian Betsabé y sus compaifieras iban desde peor salario y pago que
sus compaiieros hombres, horarios interminables de trabajo, abusos
sexuales y fisicos y multas, amonestaciones y castigos casi por cual-
quier cosa.

Ante esta terrible situacion, Betsabé Espinal y las demés obre-
ras de la fabrica de Tejidos de Bello emprenden en febrero de 1920
un cese de actividades que durd 21 dias y que es considerada la
primera huelga de la zona organizada y ejecutada por mujeres. Por
la facilidad para expresar sus demandas y organizar a sus compa-
neras, Betsabé se perfila como la vocera oficial de la huelga que
exige entre otras cosas igualdad de salarios, revision al sistema de
multas, cese de las agresiones sexuales y castigo a los perpetuado-
res, reduccion de la jornada laboral, abolicion de la prohibicion de
ir a trabajar con zapatos y mejora en las condiciones de salubridad
e higiene de los lugares de trabajo.

La huelga adquiere tal magnitud, que las exigencias de las obre-
ras documentadas por la prensa de la época logran generar simpatia
y apoyo en la sociedad antioqueiia, llegando sus quejas y reclamos
incluso a oidos de personajes ilustres de la nacion que tomaron cartas
en el asunto y presionaron también al patron Restrepo para que ce-
diera en las exigencias de las obreras. Finalmente, sus peticiones son
escuchadas y las condiciones de las obreras mejoradas.

Es asi como Betsabé Espinal, una mujer de tan solo 24 afos,
logra representar toda la indignacién y la rebeldia de sus compa-
fieras y volverse una figura que encarna la dignidad y la lucha por
la justicia y la igualdad de las mujeres trabajadoras. Los logros
conseguidos por ellas, con organizacion y resistencia, marcan un
importante hito para el movimiento de las y los trabajadores co-
lombianos, pues las mujeres demostraron con su teson y valentia
que podian ser protagonistas de sus propias luchas y que sus accio-
nes tenian el poder de impactar y mejorar las condiciones de vida
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de su colectividad.

Maria Cano

Betsabé Espinal

El 12 de agosto de 1887 naci6 en Medellin Maria de los Angeles
Cano Marquez, la menor de siete hermanos de una familia catdlica
pero liberal; condicion que influyd en la educacion integral que reci-
bio, llena de ideas progresistas y de avanzada para su época. Después
de la revolucion rusa en el afo 1917, Maria, que ya frecuenta los cir-
culos intelectuales de la ciudad, se ve seducida por las ideas que trae
este hito historico, y junto con otros jovenes pensadores empieza a
crear el Centro Prosoviético Claridad y la Revista Cyrano.

Uno de los hechos que mas causa impacto en la vida politica de
Maria Cano, es la huelga de las textileras de Bello liderada por Betsa-
bé Espinal, pues a partir de alli empieza a generar serias y profundas
reflexiones sobre las condiciones de explotacion y casi esclavitud de
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las trabajadoras y obreras. Su trabajo politico siempre lo enfocd en
la educacion y la formacion de la clase obrera, es por esto que abre
una biblioteca publica con el objetivo, como ella misma decia, de
democratizar y popularizar el conocimiento y asi contrarrestar la ma-
nipulacion que ejercian los patrones y los poderosos sobre el pueblo
oprimido.

Tras encontrarse con la realidad de una sociedad empobrecida y
explotada, decide empezar a escribir y publicar textos de agitacion
politica donde plasma sus revolucionarias ideas de cambio. Es ele-
gida por varias organizaciones obreras de Medellin como la Flor del
Trabajo en homenaje a su dedicacion a las causas de la clase obrera
y se convierte formalmente en una importante dirigente y militante
del Partido Socialista Revolucionario que empieza a liderar ideas de
cambio y lucha.

El trabajo politico de esta mujer fue bastante variado y realizo
multiples acciones en pro de los méas humildes y necesitados. Su tra-
bajo incansable en los barrios mas empobrecidos de Medellin y su
liderazgo, junto al Comité Pro-Presos politicos, contra un proyecto
realizado para aprobar la pena de muerte, la convirtieron en una im-
portante figura nacional para un movimiento de izquierda que cada
vez iba tomando mas forma. Es por esto y por su impresionante poder
de oratoria que empieza a ser invitada por obreros y trabajadores de
todo el pais para conocer su realidad y motivar las nacientes luchas y
exigencias por sus derechos.

La experiencia que le proporcion6 a su vida estar de gira por el
pais y en contacto directo con la clase trabajadora, la forjo como una
experimentada dirigente y como un simbolo de la lucha de las y los
oprimidos de Colombia. En los distintos lugares que visitd proble-
matizo cuestiones como la tenencia de la tierra, la injusticia de los
salarios y la necesidad de una vida digna para todos y todas. A partir
de 1928 y en consecuencia a las nuevas politicas del gobierno nacio-
nal materializadas en la “Ley Heroica”, que basicamente declaraba
como enemigo cualquier organizacion o grupo ajeno a los intereses
del Estado, su trabajo politico empieza a complicarse y la persecucion
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a los dirigentes de izquierda se vuelve inevitable, al punto de caer ella
misma bajo arresto acusada de rebelion y entre otras cosas de ser la
agitadora e instigadora de la huelga de las bananeras que termina en
una terrible masacre.

Después de estos terribles acontecimientos y de discrepancias
profundas que tuvo con sus copartidarios, Maria Cano se fue alejando
poco a poco del mundo politico que era para ella la vida misma. Un
triste final para una mujer que rompid los moldes de la participacion
femenina en politica y se entrego6 en cuerpo y alma a una causa colec-
tiva y desinteresada, a pesar de esto en la memoria de las luchas de las
y los trabajadores siempre serd la Flor Roja del Trabajo, simbolo de la
rebeldia y de las luchas por la dignidad de la clase obrera colombiana.

Maria Cano
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DEBORA ARANGO

Al hablar de mujeres que han roto los moldes de género impues-
tos por la sociedad y han hecho de su vida misma un monumento a
la transgresion, la rebeldia y los cambios, no se puede dejar de lado
la importante figura de Débora Arango, mujer que desde las artes cri-
tico y cuestiond los poderes de una sociedad conservadora como la
colombiana y decidi6 ocupar con su talento y destreza los lugares que
habian sido reservados unicamente para los hombres.

Débora naci6 en Medellin en el afio de 1907 en el seno de una
familia muy tradicional, después de terminados sus estudios secun-
darios, decidié que dedicaria su vida a la pintura y al arte, razon por
la cual inicia su formacion artistica en el Instituto de Bellas Artes de
Medellin, que dejaria atras por sentir que lo que se ensefiaba quedaba
corto a las expectativas que ella tenia con la pintura y el arte. Es asi
como empieza a formarse con algunos importantes pintores de la
época, mostrando desde sus inicios una obra de corte transgresor y
escandaloso.

Viajo por diversos paises del mundo donde perfecciono sus téc-
nicas artisticas y profundizé sus sensibilidades y pasiones que logrd
plasmar en una obra diversa y dotada de un profundo significado, que
se caracterizd ademas por causar molestias en los sectores mas con-
servadores de la sociedad que incluso solicitaron su excomunion de
la iglesia catolica.

Fue la primera mujer artista colombiana que, desafiando las cos-
tumbres y roles establecidos de su época, se atrevio a pintar desnudos
femeninos, pues a través de ellos pudo hablar de los derechos de las
mujeres, haciendo visibles sus problemas y contradicciones, convir-
tiéndolas en protagonista de su obra, no s6lo como musas etéreas y ob-
jetos decorativos, sino como paisajes humanos y sujetas que contenian
los matices y dilemas de una sociedad que no les daba el lugar que les
correspondia. Débora pint6 indigentes, prostitutas, madres, religiosas y
trabajadoras en una época que no tenia ninguna intencion de ver a las
mujeres como seres activos y merecedoras de derechos e igualdad.
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Ademas de retratar las problematicas de las mujeres, su obra esta-
ba cargada de una gran critica politica. Logr6 plasmar en sus pinturas
el descontento con las clases dirigentes y con la violencia que crecia
de forma exponencial en nuestro pais. Estas tematicas también le va-
lieron fuertes criticas y rechazo por parte de una sociedad que nunca
estuvo preparada para lo avanzado y revolucionario de su potencial
artistico.

Utiliz6 el arte como una herramienta de denuncia y aun hoy en
dia muchos de sus cuadros sobre las guerras y las violencias sufridas
por nuestro pais contradicen la historia oficial que nos muestra como
una democracia perfecta y estable. Fueron precisamente estas pince-
ladas cargadas de un fuerte discurso politico las que generaron que
existiera una fuerte persecucion y censura a su trabajo.

La critica y la sancion fueron tan despiadadas que desde las ins-
tituciones se prohibid que sus obras fueran expuestas y mostradas al
publico. Desde las academias de arte se censurd de tal manera que su
trabajo y desarrollo artistico no fue tenido en cuenta y se invisibilizd
por completo. Hubo que esperar hasta épocas recientes para iniciar un
proceso de recuperacion de su obra y su legado.

Débora, al igual que toda su produccion artistica, representod una
ruptura y una transgresion al deber ser impuesto a las mujeres por
una sociedad conservadora y misdgina. Su testimonio de vida al igual
que los cuadros y las ceramicas que creaba, dieron cuenta de una voz
rebelde y denunciante, que sin una pizca de arrepentimiento desafié
lo establecido y se constituyd como visionaria en un momento de la
historia en el que las mujeres estaban destinadas solamente al espacio
privado del hogar.
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Debora Arango

14.6. EL DERECHO AL VOTO Y LAS SUFRAGISTAS
COLOMBIANAS

El Sufragismo fue un fendmeno mundial que irrumpié cada tanto
en las naciones del planeta como una fuerza social que luch¢ incan-
sablemente por la conquista del voto para la mitad de la poblacion
del mundo. En Colombia, la historia que nos han ensefiado sobre este
importante periodo de tiempo se ha encargado de desdibujar el papel
del movimiento de mujeres y le ha dado el protagonismo a la voluntad
politica del General Rojas Pinilla hasta el punto de ignorar y olvidar
la existencia de un sufragismo colombiano.

En nuestro pais este movimiento que busco la ciudadania femenina
integral y total se caracterizo por tener una composicion diversa y va-
riada, es decir, reuni6 a mujeres de todas las tendencias politicas exis-
tentes en el pais -conservadoras, liberales y de opciones mas radicales
de izquierda militante-. Este movimiento para diversas autoras expertas
en el tema durd aproximadamente 30 afios, iniciando en los 30 y culmi-
nando en el 57 con la primera votacion -plebiscito del Frente Nacional-
donde las mujeres colombianas ejercen por primera vez este derecho.

Dos SIGLOS DE LUCHA MULTIETNICA Y DE GENERO POR LA INCLUSION SOGIAL Y POLITICA

251



252

Luis GuiLLERMO PERez Casas

Para autoras como Lola Luna, durante los primeros afios del mo-
vimiento sufragista en Colombia se presenta un avance en los siguien-
tes derechos para las mujeres, por un lado, logran la potestad para ad-
ministrar sus propios bienes, acceder a la universidad y la posibilidad
legal de acceder a cargos y responsabilidades publicas. Aunque estos
derechos beneficiaron solamente a mujeres con determinados privile-
gios economicos, el acceso de estas a nuevos ambitos de desarrollo
y conocimiento permitié que el naciente movimiento de mujeres por
el sufragio se nutriera de los debates y la experiencia acumulada por
el sufragismo a nivel mundial, que debido al marcado bipartidismo
colombiano, recibi6 influencia tanto de tendencias republicanas como
de tendencias socialistas y revolucionarias.

En los afios siguientes, aproximadamente en la segunda mitad de
los anos 40, no hubo avances importantes en los derechos de las mu-
jeres y en la lucha legal por la ampliacion de la ciudadania. Aunque se
presentaron proyectos de ley en el Congreso que buscaban otorgarle
el voto a la mujer ninguno prosper6. Lo realmente importante de este
periodo radica en la organizacion y la acumulacion de fuerzas que
este movimiento alcanza. El movimiento Sufragista empieza a tomar
mayor forma y cuerpo y sus reivindicaciones llegan a impactar mas
sectores de la sociedad, logran por primera vez poner sus debates en
los medios de comunicacion nacional y que su voz se escuchada por
los politicos y la opinion publica.

En este periodo, trazan iniciativas organizativas para agrupar a to-
das sus militantes de causa a nivel nacional como la Unién Femenina
Colombiana, con seccionales y filiales en varias ciudades, que fue cru-
cial en la medida que logré convocar dos congresos nacionales en los
afios de 1945 y 1946. Estas Conferencias Nacionales de Mujeres reu-
nieron a mujeres diversas, tanto politica como socialmente, la primera
de ella realizada en febrero de 1945 se centr en reivindicar la democra-
cia contra el fascismo y en la proteccion de la maternidad y los nifos.
La segunda Conferencia, realizada en mayo de 1946, trabajé alrededor
de la exigencia al gobierno nacional de cumplir la Carta de Naciones
Unidas sobre el reconocimiento de los derechos plenos a las mujeres.
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En estos espacios surgieron liderazgos destacados como el de Lucila
Rubio Laverde, quien en el discurso de apertura respondi6 a las criticas
que hacia el conservadurismo a la lucha por el sufragio insistiendo en
lo inoportuno y terrible que resultaba para la sociedad en su conjunto
limitar la vida y obra de las mujeres inicamente al espacio del hogar.
Estos espacios de discusion colectiva, permitieron al sufragismo
colombiano consolidar sus argumentos en pro de los derechos feme-
ninos, que se pueden resumir asi: en primer lugar, entendiendo la par-
ticipacion politica como un deber, segundo por lo justo de su reclamo
en pro de la igualdad y tercero por el aumento de la formacion profe-
sional que iban adquiriendo cada vez mas las mujeres colombianas.
En nuestro pais se presentaron en total 11 proyectos de ley a favor
del sufragio femenino, pero fue finalmente hasta la Asamblea Cons-
tituyente de Rojas Pinilla que es aprobado, quien logra cercania y
simpatia con el ala mas conservadora del movimiento sufragista.
Finalmente, el derecho al voto fue ratificado en el plebiscito de
1957 y aunque para muchos fue una concesion de Rojas Pinilla ba-
sada en el calculo politico, no se puede olvidar la fuerza de cambio
que impulsé un movimiento de mujeres que discutio, trabajo y puso
el debate por sus derechos en una sociedad tradicional y dogmatica.

EsvERALDA ARBOLEDA

Esmeralda Arboleda fue una de las caras mas visibles que surgid
del movimiento sufragista y su vida como la de muchas de las mujeres
de su época marca un camino de cambio para las mujeres del pais.
Esta vallecaucana que nacié en 1921, fue pionera en muchos aspectos
de su vida. Se titula como abogada en un periodo en que no era nada
usual que las mujeres se formaran y logra ademas completar su edu-
cacion fuera del pais, poniéndola incluso en un nivel de formacion
mayor que muchos de los hombres publicos de la época.

Esmeralda fue una mujer politicamente activa y militante del Par-
tido Liberal, gracias a su destacado papel como dirigente logra un cupo
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en la Asamblea Nacional Constituyente, donde a través de sus discursos
e intervenciones impulsa el apoyo al sufragio femenino. Estas impor-
tantes posiciones en la vida publica le permitieron una independencia
econdmica fuera de lo comun para una mujer de su época, lo que favo-
recio que tuviera una autonomia sobre su vida personal que atin hoy en
dia es dificil de lograr para gran parte de las mujeres colombianas. Su
vida y su lucha politica dan testimonio de un nuevo modelo de mujer
que se abria para las siguientes generaciones de colombianas.

Como feminista convencida y militante, expresaba:

“Feminismo es luchar contra las injusticias, yo me siento or-
gullosa de serlo, reivindico este titulo y lo reclamo para mi”.
“Soy feminista, aunque el nombre tiene implicaciones desa-
gradables ;Por qué? Porque tengo el convencimiento de que
para las mujeres debe haber justicia y la justicia es igualdad de

oportunidades, para trabajar, para trazarse su propio destino”

Su coherencia y compromiso con todas las causas que defendi6
la llevaron a ocupar importantes lugares y posiciones en la vida poli-
tica del pais. Trabajo en organismos internacionales donde se puso al
servicio de los derechos de las mujeres, alcanzando importantes nom-
bramientos y responsabilidades que la consolidaron como una lider
no solo del feminismo en Colombia sino también en América entera.

Su trabajo en la Asamblea Nacional Constituyente en pro del de-
recho al voto femenino fue decidido y dedicado. Sus intervenciones
en el Congreso logran movilizar grandes apoyos a favor de esta causa,
que ademas se propuso abanderar recorriendo diversos rincones del
pais buscando la adhesion de méas mujeres y la sensibilizacion de mas
hombres sobre este importante tema.

En cada barrio, salon, vereda, sindicato y organizacion que visitd
dio a conocer un Memorial redactado por ella y por Josefina Valencia
-la otra mujer de la Asamblea Nacional Constituyente- donde se argu-
mentaba la exigencia de este derecho fundamental que gran parte de
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los paises del mundo habia concedido a las mujeres. Alrededor de este
memorial, Esmeralda logré recoger miles de firmas, tanto de mujeres
como de algunos hombres, que fueron presentadas a la Comision de
Estudios Constitucionales como apoyo al proyecto sobre la integridad
de los derechos politicos de la mujer.

Aunque su nombramiento dentro de la Asamblea fue parte de una
cuota concedida por Rojas Pinilla al Partido Liberal, Esmeralda se
mantuvo firme al decir que su trabajo en este espacio se iba a volcar
unicamente en la lucha, defensa y promocion de los derechos de las
mujeres, es decir, no iba a concentrar sus esfuerzos en los demas inte-
reses partidarios de su colectividad.

Tras la aprobacion del voto femenino y a raiz del protagonismo
alcanzado por su trabajo politico, es amenazada y perseguida, situa-
cion que la obliga a relegarse un tiempo de la vida publica y abando-
nar el pais para proteger su vida e integridad.

A pesar de lo anterior, en el afio de 1958 es elegida como la pri-
mera senadora en la historia de Colombia, donde se destaca por sus
aportes y proyectos de ley a favor de las mujeres del pais, como la Ley
sobre capacidad civil de la mujer. En la administracion del presidente
Alberto Lleras Camargo es nombrada como Ministra de Comunica-
ciones, otro impresionante logro en un pais que hasta ahora empieza
a ver a las mujeres como sujetas politicas.

Esmeralda Arboleda sefialé un nuevo camino para la mujer co-
lombiana, en la medida en que sus logros politicos y profesionales,
mas que ser logros y victorias individuales, lograron calar en la con-
ciencia colectiva de las mujeres, evidenciando que si es posible cons-
truir en igualdad y conquistar nuevos espacios y horizontes.
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[ESE T,

Esmeralda Arboleda
14.7. Los PROCESOS DE PAZ Y LAS MUJERES

La paz ha sido una cuestion central para el movimiento de mu-
jeres, su busqueda siempre ha estado a la cabeza de sus luchas y rei-
vindicaciones. Esto tal vez tiene explicacion en que son los cuerpos 'y
vidas de ellas los que mas deben soportar el rigor y las consecuencias
de la guerra y la violencia. Prueba de esto han sido los innumerables
movimientos pacifistas de mujeres, internacionales y nacionales, que
se han agrupado en torno a este tema y han realizado todo tipo de ac-
ciones como protesta a las desgarradoras consecuencias que tienen las
politicas bélicas en las vidas de sus territorios y comunidades.

En Colombia el movimiento de mujeres no ha sido ajeno a esta
situacion; son muchos los documentos y las investigaciones que dan
cuenta de su participacion y trabajo constante en busqueda de la paz
en nuestro pais. Es asi que podemos identificar como sus acciones han
tenido impacto en los procesos de paz gestados en tiempos recientes
en nuestro pais. Veamos:

El proceso de paz gestado por el gobierno de Belisario Betancur,
segin la profesora Magdala Veldsquez, marca un precedente en la
historia de los procesos de paz en Colombia, pues es la primera vez
que en la mesa de negociacidn se incluyen mujeres, aparecen como
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firmantes y componen las comisiones de negociacion, algo que sera
clave para los acuerdos que se realizaran a futuro. En este proceso
de paz, llevado a cabo en el afio 1984, el gobierno de Betancur firmo
acuerdos con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -
FARGC, el Ejército Popular de Liberacion — EPL, el Partido Comunista
Colombiano Marxista Leninista — PCCML y la Autodefensa Obrera
— ADO. Ademas de esto el movimiento de mujeres y feminista se
empezo a movilizar en torno a sus reclamos y reivindicaciones cons-
truyendo agendas que materializaran sus propuestas para incidir en
las negociaciones que se estaban desarrollando, aunque no lograron
influir directamente en las mesas de negociacion, como movimiento
social activo fue un primer ejercicio que sirvié como experiencia para
los procesos de paz que se desarrollarian a futuro.

Algo un poco distinto ocurridé con la Asamblea Constituyente,
donde el movimiento de mujeres y feminista logré un nivel de ar-
ticulacion mucho mas alto materializado en la construccién de una
agenda que incluia importantes reivindicaciones de género, y aunque
los acuerdos firmados entre en el M-19 y Barco no se plantean pro-
piamente propuestas de este tipo, se perfilaron propuestas de reforma
electoral que tenian el objetivo de potenciar la participacion de las
minorias.

Aunque en el gobierno de César Gaviria la participacion de las
mujeres en la firma de los acuerdos y en las consejerias para el desa-
rrollo de las negociaciones de paz también fue muy baja, es impor-
tante resaltar que la organizacion del movimiento feminista popular
toma un fuerte impulso y alcanza un importante nivel de articulacién
logrando incidir en la concrecion de la Asamblea Nacional Constitu-
yente y adicionalmente en la creacion de una agenda y de propuestas
comunes para impulsar en la Constitucion que esta por nacer.

Fruto de este activismo en torno a la Constitucion salen importan-
tes apuestas de organizacidon y coordinacion nacional del movimiento
de mujeres, hasta la fecha disperso, que gracias a su fuerte trabajo
y compromiso logran algunos avances reflejados en la Constitucion
promulgada en 1991. Uno de los logros mas notorios de movimiento
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de mujeres en esta nueva Constitucion, tiene que ver con todo lo refe-
rente a los derechos politicos y a la igualdad de las mujeres ante la ley,
por supuesto quedaron temas importantes por fuera, pero estos pen-
dientes marcarian el camino de las reivindicaciones del movimiento
de mujeres colombiano para los afios posteriores.

Respecto a las negociaciones de paz llevadas a cabo en el gobier-
no de Andrés Pastrana, se potencia el fendmeno presenciado en el
periodo anterior. Por un lado, el gobierno debilita la institucionalidad
existente que trabaja por los derechos de las mujeres, pero por el otro
el movimiento de mujeres alcanza un nivel de organizacion y partici-
pacion mucho mayor.

Lo anterior se ve reflejado en el empoderamiento que adquirid
el movimiento de mujeres respecto a las negociaciones del Caguan,
donde aparte de hacer presencia masivamente, como muchos otros
sectores sociales, produjeron gran cantidad de documentos y propues-
tas que incidieron como parte fundamental en la mesa de negociacion.
Es tan su nivel de incidencia y organizacion “desde abajo” en ese
proceso de negociacion que toda la experiencia y especializacion que
adquieren colectivamente marca un importante hito para los eventua-
les procesos de paz venideros.

Es asi, que, al llegar al proceso de paz encabezado por el Gobierno
de Juan Manuel Santos, la cifra de participacion de mujeres firmantes
y de conformacion de las comisiones creadoras de los acuerdos, la
representacion de las mujeres sube considerablemente respecto a los
periodos anteriores.

Esta situacion se debe en gran parte a la lucha y exigencias del
movimiento feminista que, por su movilizacioén y presion politica a la
Mesa de La Habana, logran que sus voces sean escuchadas, convir-
tiéndose de sujetas pactadas a pactantes activas en el proceso de paz
que iniciaba su curso.

Este proceso de paz cred la Subcomision de Género, donde to-
dos los temas y agendas del movimiento de mujeres es tramitado y
trabajado por mujeres del gobierno y las FARC en articulacion con
el movimiento social de mujeres, logrando un hecho historico en los
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procesos de paz en el mundo, pues si algo quedo claro en este proceso
es que “la paz sin mujeres no va”.

Las anteriores estrategias de movilizacidon e incidencia politica
planteados por el movimiento de mujeres en los procesos de paz de-
sarrollados en las ultimas décadas en nuestro pais, dan cuenta de la
creatividad, valentia y diversidad que existe en su interior, pues a tra-
vés de esto no solo han luchado por la paz, sino por su consolidacion
e implementacion en todos los niveles, recuperando la memoria, exi-
giendo justicia y tejiendo caminos de reconciliacion para Colombia.

ExpriacioN DE PiEpAp EsNepA COrDoBA Ruiz

Conoci a Piedad desde que visitaba a los presos del ELN en Ita-
giii, Francisco Galan y Felipe Torres, para propiciar acuerdos huma-
nitarios que permitiesen la liberacion de personas secuestradas y para
que se adelantaran dialogos con dicha insurgencia en aras de una sali-
da politica negociada al conflicto armado.

Dichas visitas y didlogos fueron seguidos e interceptados por la
inteligencia militar. Debo precisar que dicha labor la desarrollaba Pie-
dad en su condicidn de presidenta de la Comision de Derechos Huma-
nos del Senado de la Republica.

Como consecuencia de ella fue secuestrada el 21 de mayo de
1999, por la banda La Terraza, - la misma organizacidon responsable
material de los asesinatos de los defensores de derechos humanos el
exjesuita Mario Calderon y de su compafiera Elsa Alvarado, del ase-
sinato de Jestis Maria Valle Jaramillo, de Eduardo Umafia Mendoza
y de Jaime Garzon entre otros- la retuvieron en un centro médico del
sector de El Poblado de Medellin y la trasladaron hasta un campamen-
to de las AUC en las montaias del departamento de Cordoba.

La banda la Terraza la dirigia Diego Murillo Bejarano, alias Don
Berna, principal lugarteniente del jefe paramilitar Carlos Castafio Gil,
quien ordeno su secuestro obedeciendo a su vez la decision de altos
mandos militares que exigieron su eliminacion a través del estafeta
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de los crimenes de Estado, José Miguel Narvaez Martinez, profesor
de la Escuela Superior de Guerra y mas tarde asesor del ministerio
de la Defensa y Subdirector del DAS en el llamado gobierno de la
“Seguridad Democratica” o la “Seguridad del Privilegio”, que rescatd
en esencia la seguridad del gobernante, como antigua concepcion de
Thomas Hobbes sobre la seguridad de la monarquia en el siglo XVII.

Como abogado de la familia de Jaime Garzon Forero, tuve la
oportunidad de asistir a una audiencia en una prision de Miami, donde
la Fiscalia interrog6 a Diego Murillo Bejarano.

Alli, se me permiti6 participar como apoderado de las victimas.
Confeso que la mayoria de los crimenes perpetrados por las AUC
habian sido coordinados con las FFAA, la Policia y el DAS y que
efectivamente la Banda la Terraza que él creo y dirigia, perpetrd nu-
merosos homicidios selectivos, como los atrds mencionados y todos
ellos por la intermediacion de Narvdez Martinez, un ex oficial de la
reserva del Ejército Nacional y docente de la Escuela Superior de
Guerra de las Fuerzas Armadas, quien, a su vez, cumplia 6rdenes de
altos mandos militares.

Don Berna pidi6é por mi intermedio y de la Fiscalia General de
la Nacion, perdon a la familia de Jaime Garzon y a Piedad Coérdoba.

De igual forma, Murillo Bejarano contdé como anécdota, que ¢l
debia ser el fiscal para acusar a Piedad Cordoba, en un consejo de
guerra paramilitar y pedir su condena a muerte, por la interceptacion
de sus comunicaciones hechas por el Ejército y que les informo el
mismo Narvaez Martinez, en las cuales, aparecian los didlogos que
ella sostenia con los detenidos del ELN antes mencionados.

Dado que el juez de ese juicio, seria el propio Carlos Castafio como co-
mandante de las AUC creadas en 1997, que su ejecucion estaba asegurada.

Aseguro de la misma forma, que €l y todos los secuestrados por las
AUC, lloraban en los campamentos, suplicando que no se les asesinara.

De su version, se establecid que el propio Carlos Castafio quiso
intimidar a Piedad Cordoba para doblegar su voluntad de lucha, le
anuncid el objeto de su secuestro y ella de manera altiva le escupid en
la cara, lo trat6 de cobarde y de asesino.
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La citada Piedad Cordoba, le manifestd seglin su propia version:

“No naci el dia que se inventd el miedo, cobarde, no merece mas
que mi repudio por sus crimenes”.

Finalmente, Piedad Coérdoba, fue liberada el 3 de junio de 1999
gracias a la intermediacion de politicos de su propio partido, que te-
nian relacion directa con el jefe paramilitar.

No obstante, amenazada ella y su familia y luego de sufrir un
atentado, tuvo que salir al exilio en Canada, donde tuvo que dormir
con sus hijos en el suelo, mientras le tramitaban su solicitud de asilo
para salvar sus vidas.

Como abogado de Piedad Cordoba Ruiz, asisti a las audiencias
publicas en las que dos altos cargos del DAS, jefes de inteligencia y
contrainteligencia de la entidad, ex oficiales de la Armada Nacional,
Fernando Tabares y Jorge Lagos, le pidieron perdon por la persecu-
cion de que fue victima, pero enfatizaron que recibian ordenes desde
la Casa de Narifio.

En 2010, el innoble y sectario religioso de ingrata recordacion, el
exprocurador Alejandro Ordofiez, se sumo a esta persecucion, y le im-
puso dos sanciones disciplinarias aprovechandose de su condicion de
Procurador General de la Nacion, cuyas decisiones, fueron anuladas
por el H Consejo de Estado

Piedad Coérdoba es afro descendiente, abogada, politica, defenso-
ra de los derechos humanos y promotora de la paz en Colombia.

Ha sido defensora de los derechos de las minorias étnicas, de
afros y de indigenas, de la poblacion LGTBI, ha reivindicado los
derechos politicos de las mujeres y ha arriesgado muchas veces su
vida, para contribuir con la liberacion de secuestrados y a promover
acuerdos humanitarios y la paz de Colombia. Por todo lo expuesto, ha
sido perseguida historicamente por los gobiernos que han ejercido el
terrorismo de Estado.

Por su recio caracter, por sus convicciones profundas, por su ca-
pacidad para confrontar a las elites del pais, se le ha odiado hasta el
punto de haberla querido asesinar, luego pensaron que seria un alto
costo para el Estado colombiano y procedieron a crear las condiciones

Dos SIGLOS DE LUCHA MULTIETNICA Y DE GENERO POR LA INCLUSION SOGIAL Y POLITICA

201



262

Luis GuiLLERMO PERez Casas

para su estigmatizacion, mediante la persecucion judicial para lograr
su muerte civil y aniquilamiento moral.

Esta persecucion, se extendié a las elecciones legislativas del 13 de
marzo de 2022 y a la eleccidn presidencial, sin que haya sido condena-
da en ningun proceso judicial y se le ha violentado como a pocos en la
historia de Colombia, con violaciones flagrantes a su derecho constitu-
cional de la presuncion de inocencia. La persecucion contra ella no ha
cesado para impactar negativamente el Pacto Historico y la candidatura
y ahora el gobierno de Gustavo Petro por mantenerla en la coalicion del
Pacto Historico, mientras se resalta que el presidente electo se reuna
con un ex presidente sefialado de haber propiciado crimenes de lesa
humanidad y graves actos de corrupcion para favorecer a los suyos.

En el primer gobierno de Uribe Vélez, encontré un archivo de
los documentos del DAS, donde se daba la orden de crearle a Piedad
Cérdoba “vinculos con los paramilitares”, ante las denuncias constan-
tes que la misma hacia sobre los nexos del primer mandatario de la
Nacion con dichas agrupaciones criminales.

Prontamente advirtieron que era un error dicha estrategia y el
mismo Alvaro Uribe Vélez la nombra como mediadora, junto con
Hugo Chavez Frias, para procurar los acuerdos humanitarios y acer-
camientos para eventuales didlogos por la paz, con las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia -FARC- EP.

Esta gestion humanitaria condujo a la liberacion de secuestrados
que estaban cautivos por dicha guerrilla por varios afios con el ob-
jetivo trazado por el propio jefe de Estado y de su Gobierno, para
vincularla con la organizacion guerrillera, y propiciar en consecuen-
cia y en su contra, una persecucion implacable por los gobiernos del
autoritarismo y el terrorismo de Estado.

En mis treinta afios como defensor de derechos humanos, nunca
conoci a nivel nacional o internacional, una operacion de persecucion
y desprestigio, como la que organizo el gobierno de Uribe Vélez contra
Piedad Cordoba, con la complicidad de los medios de comunicacion.

Desde el DAS se realizé un concierto para delinquir al mas alto
nivel para destruir a los criticos u opositores del entonces presidente
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de la Republica. Se dedicaron miles de millones de pesos y toda la
direccion y estructura de la inteligencia del Estado en ese propdsito.

Desde el DAS, como organismo de seguridad del Estado que fue-
ra dispuesto a discrecion de la seguridad del Presidente, se editaron
folletos contra Piedad Cordoba, los cuales fueron distribuidos en todo
el pais, se hicieron pancartas para denigrarla en pueblos y veredas de
Colombia, se crearon centenares de paginas web para acabar con su
honra, se infiltr6 su esquema de seguridad, se le pusieron micréfonos
en su carro y hasta en su apartamento, se pago a periodistas para que
hicieran crdnicas en su contra.

Toda esta estrategia de desprestigio dio sus resultados. Pronto lo-
graron lo que no se ha hecho contra los peores delincuentes del pais y
que muchos sectores de la sociedad la rechazaran.

Se le ofendi6 en las calles, se le insult6 en aviones y restaurantes, en
un aeropuerto la representante a la Camara por el Centro Democratico,
Maria Fernanda Cabal, la escupio en la cara y otros siguieron su ejemplo.

El 6 de agosto de 2019, el Juzgado 38 Administrativo de Bogota,
en sentencia de primera instancia, reconoci6 las interceptaciones ile-
gales de sus comunicaciones y la tortura sicoldgica que fue ejercida
en contra de Piedad Esneda Cordoba Ruiz y de su familia. Como con-
secuencia, se conden6 al Estado a la reparacion del dafio ocasionado
a su buen nombre y respeto de su dignidad humana.

(Pero cuando la repararé la sociedad colombiana, cuando le pedi-
remos perdon por todo el dafio que se le hizo, como permitimos que se
persiguiera de tal manera a una mujer negra que se ha jugado su vida
una y otra vez por transformar este pais?

En lo que mi a respecta y porque conozco su extraordinaria con-
dicion humana y su generosa amistad, la he inmortalizado en un bello
cuadro que mandé¢ pintar al lado de Simon Bolivar, Martin Luther
King, Gandhi, Nelson Mandela, Jorge Eliécer Gaitan y ella. Otras
pinturas que denuncian la resistencia humana, hacen parte de la ga-
leria de la memoria histérica de mi pequena oficina en el CNE, entre
los cuales se encuentran Salvador Allende, Jaime Pardo Leal, Manuel
Cepeda Vargas y Carlos Pizarro Ledn-Gomez.

Dos SIGLOS DE LUCHA MULTIETNICA Y DE GENERO POR LA INCLUSION SOGIAL Y POLITICA

263



264

Luis GuiLLermo PErez Casas

Piedad Coérdoba y su lucha de resistencia en contra de la hege-
monia criminal, ha sembrado una semilla que ya ha germinado en la
historia nacional.

Su valia que no se le ha reconocido en Colombia, ha sido recono-
cida a nivel internacional.

En el ano 2012, fue nombrada como uno de los 10 intelectuales
mas influyentes de Iberoamérica por la revista Foreign Policy. Para-
ddjico pais en donde se le reconoce a criminales de lesa humanidad
que han usufructuado el poder politico para multiplicar sus riquezas,
como un interlocutor valido pese a toda la sangre que ha hecho derra-
mar y toda la corrupcidon que ha provocado en las instituciones.

Entre tanto, a una mujer como Piedad Cordoba, electa de nuevo
senadora de la Republica en la lista del Pacto Historico, se le expia
una vez mas ante la opinion publica, conculcandose una vez mas el
derecho a la defensa, a la contradiccion y al debido proceso.

Aun en Colombia el patriarcado y el racismo se imponen para
reprimir, segregar y destruir.

Piedad Cordoba, excandidata presidencial de Colombia, senadora de
Colombia, abogada defensora de Derechos Humanos
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Soraya GuTIERREZ ARGUELLO, UNA HEROINA CON
MUCHO TEMPLE Y AMOR SOCIAL

Hasta aqui, se ha recuperado la memoria de mujeres extraordi-
narias, las cuales han permitido el avance de los derechos civiles y
politicos de su género.

Existen muchas mas por recordar ya fallecidas o con vida. Entre
todas ellas y de enorme valor, debemos incluir a Soraya Gutiérrez Ar-
giiello que, con su temple, inteligencia y dedicacion, ha contribuido a
que hoy la sociedad colombiana se movilice superando el miedo por
reivindicar sus derechos.

Defensora inclaudicable de los derechos humanos, egresada de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional
de Colombia, vinculada a la Corporacion Colectivo de Abogados “José
Alvear Restrepo “- CAJAR- desde el afio 1993, actualmente es la pre-
sidenta de esta organizacion no gubernamental de derechos humanos.

Se ha dedicado a la asesoria y defensa juridica de sectores socia-
les, populares y victimas de violaciones de los derechos humanos para
que se garanticen los derechos de las victimas, particularmente en
proceso penales en la justicia ordinaria, justicia y paz y justicia penal
militar, en la jurisdiccion disciplinaria y contencioso administrativa
en casos de masacres, desapariciones forzadas, ejecuciones extraju-
diciales, homicidios de dirigentes sociales y politicos, integrantes de
comunidades indigenas y afrodescendientes, desplazamiento forza-
dos. Ha luchado incansablemente para que las victimas se empoderen
en la defensa y exigibilidad de sus derechos.

Desde el afio 2003, junto con otras organizaciones impulso el pro-
ceso organizativo de victimas de crimenes cometidos por agentes del
Estado y particulares que han actuado con su anuencia y complici-
dad, (MOVICE), realizando un trabajo permanente en procesos de
formacion y fortalecimiento organizativo de sus capitulos regionales,
impulso a sus estrategias de lucha contra la impunidad y acciones
juridicas ante la Corte Constitucional para que normas y leyes adopta-
das en el marco del proceso de negociacion con estructuras paramili-
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tares respetaran los estandares nacionales e internacionales de los de-
rechos de las victimas. Asi mismo en el marco de la implementacién
normativa del Acuerdo de Paz suscrito con las FARC-EP, y desde la
estrategia juridica para que se reconozcan los derechos de las victimas
de crimenes de la violencia estatal en el marco del Acuerdo de Paz.

Fue presidenta del CAJAR entre los afios 2017 y 2019, cargo que
ya habia ocupado entre 2004 y 2005. Su trabajo y compromiso con los
derechos de las victimas de la violencia estatal y paramilitar desencadeno
también la persecucion del DAS. Durante los gobiernos de Uribe Vélez
se le considerd blanco de la inteligencia del Estado, como a todos sus
colegas, con el agravante de querer doblegarla a través del terror y en
relacion con su nifia, su Unica hija, contra la cual se uso la mas perver-
sa agresion sicologica envidndole una muiieca descuartizada, pintada de
rojo, quemada en sus genitales, con el mensaje infame con el que preten-
dian desestabilizarla para sacarla de su compromiso en la defensa de los
derechos humanos “Usted tiene una familia muy bonita, cuidela” .

Soraya Gutiérrez A, fue galardonada el 6 de abril de 2006, en la
ciudad de Nueva York, con el premio “the ABA International Human
Rights Lawyer Award,” como reconocimiento al trabajo de los defen-
sores de derechos en diferentes lugares del mundo “The American
Bar Association” es la mayor asociacion mundial de profesionales de
la abogacia en EEUU y cuenta con mas de 400.000 miembros y pres-
ta apoyo legal y académico a abogados y jueces en su trabajo por la
defensa del Estado de Derecho y la Democracia.

El exoficial de la Armada Nacional y subdirector de Contrainte-
ligencia del DAS, Jorge Alberto Lagos, reconocié en una audiencia
publica que dicha mufieca y su mensaje de terror habia sido enviada
por el DAS que dirigi6 Uribe Vélez como presidente de la Republica.
[Preguntese usted amable lector o lectora, como es posible que hom-
bres que han jurado respetar la Constitucion y la Ley, pagos con el
erario publico, puedan llegar a cometer tales actos llenos de oprobio
y vileza, que avergiienza a propios y extrafos? ;son mentes enfermas,
deformadas por el odio y la mentira o personas sin escripulos que
estan dispuestos a matar y beber la sangre de sus victimas porque le
han lavado el cerebro frente a todo humanismo?
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Quienes atentaron contra la vida de Soraya, atravesandole en la
via varios carros para obligarla a detenerse y al maniobrar ella el ti-
mon subiéndose a un andén y recibir disparos de sus atacantes, mas lo
que enviaron la mufieca como mensaje de terror, no imaginaron nunca
que Soraya pudiera resistir tal descarga de terror. Pero lo logrd, no
dejo6 que el miedo la intimidara y tampoco que la obligaran a cambiar
su compromiso con la causa del pueblo y de los derechos humanos.

Por su arrojo y valentia en el afio 2007 fue elegida en el Congreso
mundial de la FIDH realizado en Lisboa — Portugal como vicepresi-
denta para la Américas de la Federacion Internacional de derechos
humanos (FIDH), organizacioén que retne a mas de 184 organizacio-
nes de DH, en 112 paises del mundo. Cargo que ocup6 hasta el 2013.

Soraya Gutiérrez, fue postulada a la Comision de Esclarecimiento de
la Verdad, por el Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado (MO-
VICE), la Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos — CCEEU-
que reune 154 organizaciones sociales, de mujeres, ambientales, popu-
lares, sindicales y de derechos humanos; junto con 14 personalidades
nacionales e internacionales. Esta Comision se cre6 en virtud del acuerdo
de paz suscrito entre las FARC-EP y el Gobierno colombiano.

Porque mujeres como Soraya, tienen mas valor que muchos va-
rones juntos, por eso a traveés de su persona también rendimos home-
naje a todas las mujeres que
conocidas o anénimas siguen
luchando contra el patriarca-
do, por la paz, por la justicia
social, por los derechos hu-
manos, la paz y por la demo-
cracia misma.

Soraya Gutiérrez. Defensora de
derechos humanos y actual
presidente del Colectivo de abo-
gados José Alvear Restrepo
Foto. Cortesia de Javier Sulé
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ATi QUIGUA, MENSAJERA DEL CORAZON DEL MUNDO

En la Sierra Nevada de Santa Marta, hogar de varios pueblos in-
digenas, el sitio conocido como Jewrwa, lugar sagrado de ofrenda al
agua, vio nacer el 28 de abril de 1980 a Ati Seygundiba, heredera de una
tradicion de paz, sabiduria ancestral y compenetracion con las madres
tierra y agua que caracterizan al pueblo arhuaco. En este escenario de
serena belleza natural, altas cumbres coronadas de nieve y reflexion
sobre el papel del ser humano como gota del mismo rio de la vida unida
a las demas criaturas vivi6 sus primeros 17 afios. A esa edad se trasladé
a Bogota para realizar sus estudios universitarios. Cinco afios después,
al retornar al territorio, encontré el dificil panorama de persecucion y
asesinatos contra los indigenas de las diferentes etnias, tan grave que
ocasiond el desplazamiento de su familia a la capital del pais a raiz de
las amenazas sufridas por su madre, Luz Elena Izquierdo, primera uni-
versitaria de su pueblo, que desarrollaba una intensa labor en pro de los
derechos de su pueblo y de las mujeres indigenas.

Asi, a sus 22 afios opto por luchar por la visibilidad de la situa-
cion de los indigenas en la capital, al verificar que la situacion de su
gente no era un caso aislado. Asumio la dura realidad de los pueblos
indigenas en todo el pais y vio como un hecho que en principio era ne-
gativo, el desplazamiento, se podia convertir en una oportunidad para
ampliar la lucha en defensa de sus derechos, de su territorio y de la
naturaleza misma. Fue entonces cuando se convirti6 al afio siguiente
en la primera concejala indigena y por afiadidura la mas joven en toda
la historia de Bogota.

Precisamente su juventud fue motivo para que personas enemigas de
la presencia indigena en las corporaciones publicas aprovecharon para
demandar su eleccion. Dado que El Estatuto Organico que rige al Distrito
Capital exige un minimo de edad de 25 afios para que una persona sea
elegida al Concejo, en un principio la eleccion fue anulada, a pesar de
que un peritaje forense antropologico establecia que en su pueblo y por su
formacion, su edad estaba entre los 27 y los 30 afios, ya que, en su cultura,
las mujeres se hacen mayores con su primera menstruacion.
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Fue la Corte Constitucional la entidad que por via de tutela y en
virtud de una interpretacion amplia de los conceptos de Estado Social
de Derecho, de nacion multiétnica y multicultural, en el marco del
respeto a los derechos de los pueblos indigenas, ordend la reinstala-
cion de Ati en el Cabildo distrital.

En ese escenario y en los méas amplios espacios, a su discurso de
defensa de los indigenas ha agregado la promocion de la paz entre los
humanos y con la naturaleza, asi como una cultura del agua, de las se-
millas nativas, soberania alimentaria y protagonismo de las mujeres,
entre otras causas democraticas y sociales.

Asi, esta mensajera de Umunukunu, de presencia fragil y mirada
transparente como el agua, sigue su curso firme tendiendo puentes de
interculturalidad, ecologia y esperanza en un mundo vulnerable. Ati
Quigua Fue electa nuevamente concejal de Bogoté el 27 de octubre de
2019 y con mayor madurez y autoridad proyecta contribuir desde la
sabiduria de su pueblo y de los mamos de la Sierra Nevada para que la
capital de la Republica, desarrollar politicas publicas incluyentes para
los indigenas asentados en Bogota, pero sobre todo para contribuir a
un proyecto de ciudad que desarrolle una integracion entre el habitat
y la naturaleza, que permitan que sus nueve millones de habitantes
respiren y vivan mejor.

Ati Quigua, indigena Arhuaca y Concejala electa por
Bogoté para el periodo 2020-2023
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LA Gairana peL SigLo XXI, Aiba QuiLcUE

En 2007 por primera vez desde su fundacion, el Consejo Regional
Indigena del Cauca-CRIC-escogié como consejera mayor y represen-
tante legal a una mujer. Postulada por sus compafieros, fue aceptada
por la unanimidad de los 30.000 indigenas asistentes, porque en estos
escenarios los indigenas no votan, sino que actian como colectivo,
Aida Marina Quilcué Vivas, indigena nasa nacida en la vereda La
Troja del municipio de Paez, situado en la zona nororiental del depar-
tamento en 1972. Alli, en el Resguardo de Mosoco, fue enterrado su
ombligo como simbolo del deseo de fertilidad de la tierra.

No fue solamente el suelo el abonado por su cordén umbilical,
ella misma fue fertilizada con la semilla del compromiso social y de
la busqueda de la paz y la justicia. En una simbiosis magica la tierra
aumento su capacidad de producir alimentos y la nifia fue convirtién-
dose en una lider cada dia mas comprometida con el bienestar de su
gente. A los 16 anos se convirtidé en promotora de salud y lider social.

En 1994 la creciente del rio Paez se llevo el caserio en que vivia,
en el resguardo de Vitoncd. Se convirtié en una mas de las victimas
de la avalancha provocada por un movimiento sismico que estremecio
el Nevado del Huila.

En los espacios publicos, sus colegas admiran la facilidad con que
maneja el discurso. No fue a la universidad, solo estudi6 hasta décimo
grado de bachillerato, pero juntarse con los ancianos de su resguardo
la ha nutrido de los conocimientos suficientes para enfrentarse a los
politicos mas curtidos del pais, como muchas veces lo ha hecho.

Como lider del CRIC dirigi6 las duras jornadas de la Minga de
2008 y las arduas negociaciones con el gobierno nacional. Alguien en
las altas esferas quiso cobrarle su actitud consecuente y el 16 de di-
ciembre de 2008, su esposo Edwin Legarda fue asesinado por miem-
bros del Ejército, cuando conducia un vehiculo en el que se creia que
se desplazaba ella.

La entereza con la que ha enfrentado toda clase de persecuciones,
que no se agotaron en la muerte de Edwin, sino que incluyen un aten-
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tado contra su hija Mayerli Alejandra, han hecho que se le compare
con la legendaria heroina yalcona del siglo XVI y que muchos la lla-
men “La Gaitana del siglo XXI”.

Como reconocimiento a toda una vida de lucha por la causa indi-
gena y popular fue electa al Senado de la Republica el 13 de marzo de
2022 para el periodo 2022-2026.

Aida Quilcue. Lider del Consejo Regional Indigena del Cauca. Senadora
de la Republica 2022-2024

14.8. LAS LUCHAS DE LAS MUJERES DE HOY

EN BUSCA DE LA PARIDAD

Colombia, como Estado, ha suscrito multiples tratados y conve-
nios internacionales para promover la participacion politica de las
mujeres. Dando cumplimiento a esto, se ha comprometido internacio-
nalmente a implementar mecanismos para garantizar que la igualdad
entre hombres y mujeres sea efectiva en todos los ambitos, especial-
mente en lo que refiere a la participacion politica.

Dos SIGLOS DE LUCHA MULTIETNICA Y DE GENERO POR LA INCLUSION SOGIAL Y POLITICA

271



272

Luis GuiLLERMO PERez Casas

Son variadas las leyes que han surgido para proteger y promover
los derechos politicos de las mujeres producto de los compromisos
adquiridos por el pais, del espiritu mismo de la Constitucion del 91 y
de la movilizacion del movimiento de mujeres para ver sus reivindi-
caciones materializadas. Las leyes mas importantes en esta materia,
hasta el momento, son la ley 581 de 2000 y la ley 1475 de 2011. Am-
bas estan enfocadas a promover y garantizar la efectiva participacion
de la mujer, con un minimo del 30% en todas las instancias de deci-
sion que componen la institucionalidad colombiana, es decir, desde
las altas cortes, hasta los cuerpos colectivos de eleccion popular.

De las anteriores, tal vez la de mayor impacto es la ley 1475,
que establece la equidad de género como principio central para la
organizacion y el funcionamiento de los partidos politicos, introduce
reglas de financiacion dirigidas a promover e incentivar la participa-
cion politica de las mujeres y finalmente ordena, como accion afirma-
tiva, que las listas donde se elijan 5 0 més curules para corporaciones
de eleccion popular deban conformarse minimamente por un 30% de
mujeres.

Ademas de esto, la reforma constitucional de 2015, conocida
como Reforma de Equilibrio de Poderes, establecio los principios Pa-
ridad, Universalidad y Alternancia para el logro efectivo de la igual-
dad real de las mujeres en los espacios de representacion politica.
Este mandato atin no se aplica en nuestro pais porque se estd a la es-
pera del desarrollo de una ley que dé via libre a su aplicacion. Es im-
portante mencionar que la bancada de mujeres del Congreso pasado
(2014-2018) presentd una propuesta que fue hundida por el Senado
de la Republica.

Como puede ser evidente hasta este punto, el desarrollo norma-
tivo colombiano da cuenta de los avances de la participacion politica
de las mujeres, al menos en un plano formal, es decir, en el reco-
nocimiento normativo existente que se sustenta en la Constitucion y
en la firma de convenios y tratados internacionales. Sin embargo, la
aplicacion de estas normas ha sido lenta, y la falta de reglamentacion
del principio de paridad, alternancia y universalidad introducido en la
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Constitucion de 1991 retrasa las condiciones y garantias reales para
avanzar en el ejercicio del derecho a la participacion de las mujeres y
en la toma de decisiones publicas.

Decir que la participacion politica de las mujeres en Colombia ha
tenido mayores avances en lo formal que en lo real, tiene su origen en
las cifras que demuestran que aun es amplio el camino por recorrer en
esta materia.

En el ranking mundial “Mujeres en la Politica: 2019” de ONU
Mujeres, Colombia se ubica en la posicion 115, muy por debajo de
paises de la region como Cuba (2), Bolivia (3), México (4), Costa
Rica (8), Nicaragua (9), Argentina (18), Ecuador (22), El Salvador
(44), Pert (48), Chile (84), Uruguay (87), Venezuela (87), Honduras
(95), Guatemala (110) y Panama (113). Solo esta por encima de paises
como Brasil (133) y Paraguay (133).

Las mujeres en el pais constituyen el 51.2% de la poblacion na-
cional y el 52% del electorado, pero su presencia en los cargos de
eleccion popular estd aun lejos de alcanzar el 30% tanto a nivel nacio-
nal como local.

El establecimiento de la cuota del 30% de mujeres, ha obligado a
los partidos politicos a incluir un mayor numero de mujeres en sus lis-
tas; si bien esto ha aumentado el nimero de candidatas, al introducir
los principios de paridad, alternancia y universalidad se puede influir
de forma mucho mas directa en el aumento de mujeres electas. Adi-
cionalmente, se hace cada vez mas necesario incluir en la legislacion
mecanismos de sancion mucho mas directos a los partidos y colecti-
vidades que incumplan las leyes que promueven la representacion e
inclusion efectiva de las mujeres en los cargos de eleccidon popular.

Estos bajos niveles de eleccion de mujeres presentados en las re-
giones de Colombia, evidencian ademas que la cultura patriarcal jue-
ga un papel determinante que atraviesa y entorpece profundamente la
representacion de las mujeres, factores que combinados con las defi-
ciencias técnicas de nuestra ley de cuotas como son el bajo porcentaje
de inclusion, la falta de mandato de posicion, la aplicacion limitada
de la misma y la preferencia por la utilizacion de listas abiertas por
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parte de las agrupaciones politicas, obstaculizan y dificultan el cami-
no hacia la paridad y la participacion plena y efectiva de las mujeres
en el poder politico.

Lo anterior se potencia y agudiza con el comportamiento de los
partidos politicos, que no han tomado en serio llevar a la practica
los principios establecidos para favorecer y potenciar la participacion
politica de las mujeres, tanto en cargos de eleccion popular como en
instancias de direccion, y no han implementado los procedimientos
y medidas necesarias que permitan aplicar cabalmente la equidad de
género.

Ante este dificil panorama, para las elecciones locales de 2019
la Sala Plena del CNE tomd una decision historica para proteger los
derechos politicos de las mujeres, donde a través de la Resolucion
5271 del 25 de septiembre de 2019 fijo varios criterios para salvaguar-
dar la Ley de cuotas que existe. Lo anterior a través de una revision
de criterios mucho mas exigente y minuciosa a la hora de verificar
el cumplimiento de esta cuota por parte de los partidos politicos en
la construccion de sus listas, y generando procesos de interpretacion
mas amplios y garantistas para mantener las listas conformadas tnica-
mente por mujeres, reafirmando de esta manera el cardcter de accion
afirmativa de la misma y sobre todo conservando su fin constitucio-
nal que exige ademads a todas las instituciones del Estado facilitar y
promover la participacion politica de las mujeres en plenas garantias.

Aunque las elecciones regionales de 2019 presentaron algunos
pequenos retrocesos numéricos en cuanto a la participacion y repre-
sentacion de las mujeres en los cargos de eleccion popular, vale la
pena mencionar en estas paginas algunos casos interesantes que se
presentaron en el marco de esta contienda y que encajan perfecto en
la construccion de este capitulo porque representan las luchas actua-
les de las mujeres en Colombia por conquistar espacios publicos que
hasta la fecha habian sido impensables de ocupar.

Un logro se materializ6 en la eleccion de Mercedes Tunubala y
Aura Benilda Tegria, dos mujeres indigenas y defensoras del terri-
torio en los municipios de Silvia, Cauca y de Cubard, Boyaca. Estas
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representantes de los pueblos Misak y U’wa respectivamente, logra-
ron vencer a las maquinarias presentes en sus territorios y recuperar
la conduccion de sus comunidades para las tradiciones y saberes que
representan, este logro hace un tiempo era bastante impensable y que
hoy dia nos habla de un voto de opinidén que esté creciendo cada vez
mas y transita hacia opciones de pais cada vez mas inclusivas e inclu-
yentes.

Debemos destacar por su enorme relevancia, la eleccion de Clau-
dia Nayibe Lopez Hernandez como la primera Alcaldesa Mayor de la
ciudad de Bogota, hija de una familia humilde y de una madre maes-
tra refleja un importante hecho historico para la participacion de las
mujeres en el pais. Termin6 primaria en una escuela publica en Enga-
tiva y bachillerato en el colegio Policarpa Salavarrieta. Se gradu6 en
Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales en la Universidad
Externado de Colombia, hizo una maestria en Administracion Publica
y Politica Urbana en la Columbia University de Nueva York y un doc-
torado en Ciencia Politica en la Northwestern University de Chicago.

Claudia se hizo una figura publica como investigadora para la
Corporacion Arcoiris y para la Mision de Observacion Electoral, de-
nunciando en 2006 a mas de 40 representantes publicos por nexos con
parapolitica. Luego se destaco en el Senado, 2014-2018 electa por el
Partido Verde, por su voz resonante en la lucha contra la corrupcion y
por la consulta popular contra la misma que el 26 de agosto de 2018,
obtuvo casi 12 millones de votos. Es relevante también que una mujer
que ha reivindicado abiertamente su condicion homosexual, haya roto
la discriminacidon de una sociedad patriarcal y conservadora para al-
canzar el respaldo electoral al segundo puesto publico mas importante
de Colombia.

También es importante resaltar la conformacion de un movimien-
to integrado Unicamente por mujeres y con vocacion electoral que
naci6 en la ciudad de Medellin llamado “Estamos Listas™ que obtuvo
mas de 28 mil votos que le aseguraron una curul en el Concejo de esta
ciudad en el 2019. “Estamos Listas” irrumpid en la politica de forma
local, pero gener6 un impacto a nivel nacional en la medida en que lo-

Dos SIGLOS DE LUCHA MULTIETNICA Y DE GENERO POR LA INCLUSION SOGIAL Y POLITICA

275



276

Luis GuiLLERMO PERez Casas

gro visibilizar una agenda feminista y nuevas formas de organizacion
y financiacion de la politica que deben emularse en otros lugares del
pais. Este movimiento logro en la eleccion legislativa del 13 de marzo
de 2022, mas de 108.000 votos, una votacion importante pero insufi-
ciente para alcanzar el umbral del 3% de los votos vélidos al Senado.
Cuestionable que no hayan podido recibir el anticipo para su campaiia
politica de 1300 millones de pesos aprobados por el Consejo Nacional
Electoral porque ninguna aseguradora quiso establecer la poliza que
es una obligacion legal para que procediera el desembolso.

Debe destacarse que, en las elecciones legislativas del 13 de mar-
zo de 2022, la participacion politica de las mujeres super6 el 30%
con 84 mujeres que conformarian el Congreso. La composicion del
Senado serd de 33 mujeres.

En la Camara de Representantes, con la suma de todas las circuns-
cripciones, 51 mujeres fueron elegidas para el cuatrienio de 2022-
2026. Por la Circunscripcion Especial de Paz se eligio a 3 mujeres
de 16 curules posibles, por la Circunscripcion Afrodescendiente una
mujer y por la Cdmara Internacional una indigena Wayuu.

Importante resaltar también que hubo un aumento en la represen-
tacion politica de personas LGBTQ+ en el Congreso, pues paso de
dos congresistas electos en el 2018 a seis personas; una persona en el
Senado y cinco en la Camara de Representantes para el cuatrienio que
inicia el 20 de julio de 2022.

Hay que reconocer los progresos en la inclusion democratica con
perspectiva de género, pero aun sigue siendo insuficiente.
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FrANcIA MARQUEZ, LA LARGA MARCHA TRAS EL
SUENO DE LA IGUALDAD Y EL VIVIR SABROSO

“Vivir sabroso es vivir sin miedo, con dignidad y
con garantias de todos los derechos”

La parébola vital de Francia Elena Marquez Mina, iniciada con su
nacimiento el 1 de diciembre de 1981 en la vereda Yolombod, munici-
pio de Suérez, Cauca, ya seria bastante atipica respecto del promedio
de la mujer negra y de una apartada zona rural provinciana. Su ascen-
so metedrico de nifia pobre y excluida que lider6é desde muy joven lu-
chas ambientales y de defensa del territorio del Consejo Comunitario
de la Toma a orillas del rio Ovejas ante la voracidad de las multinacio-
nales mineras, que fue forzada a abandonar su tierra, el trabajo como
empleada doméstica en Cali que luego se hace abogada y retorna para
abanderar en el campo juridico los derechos de la comunidad, es ya un
palmarés impresionante que envidiaria cualquier profesional de clase
media. Luego el hacer parte del Consejo Nacional de Paz a nombre de
las comunidades afrodescendientes y contribuir en las conversaciones
hacia una salida negociada al conflicto social y armado que tuvieron
lugar en La Habana, mas diferentes reconocimientos por el liderazgo
social, la defensa de los derechos humanos, las reivindicaciones de
los pueblos étnicos y la proteccion del ambiente, la llevaron a las
grandes ligas y a estar en la lista de las cien mujeres mas influyentes
del mundo.

Toda esa voragine de acontecimientos paso por su mente ese dia
de abril de 2018 en el San Francisco Opera House, el teatro mas ele-
gante de esa ciudad californiana cuando recibia el llamado Nobel am-
biental, como es conocido el Premio Goldman Environmental, que
se otorga cada afio a las personas mas destacadas en el mundo en la
defensa del medio ambiente. Como en una pelicula de camara rapida
rememoro los momentos dificiles al lado de su gente, las amenazas,
los asesinatos y las audaces acciones colectivas en pro de la causa
comunitaria. Un lugar de primer orden lo ocup6 la que conoci6é como
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“la marcha de los turbantes”, caminata de mujeres que empezd en su
pueblo acompafiada inicialmente por 50 de ellas a las que se unieron
otras en el trayecto y termin6 en Bogota después de seiscientos kild-
metros y 10 dias de arduo caminar.

Con el sabor dulce del resultado que fue el compromiso del go-
bierno de acciones hacia la suspension de la mineria ilegal e incons-
titucional y el retiro de la maquinaria en la Toma, dirigi6 al publico
expectante estas palabras:

“Soy una mujer afrodescendiente. Creci en un territorio ancestral
que data de 1636. Desde pequenios nos ensefian el valor de la tierra.
Sabemos que los territorios en los que construimos nuestra comuni-
dad y recreamos nuestra cultura no son un regalo, pues les costo a
nuestros mayores muchos anos de trabajo y sufrimiento en las minas
y haciendas esclavistas. La crianza en mi comunidad se basa en valo-
res como la solidaridad, el respeto y la honestidad. Se nos ensefa que
la dignidad no tiene precio, que resistir no es aguantar. Se nos ensefia
a amar y valorar el territorio como espacio de vida, a luchar por
este, incluso poniendo en riesgo la propia vida”.

Alternando mentalmente el viaje a su memoria personal y colec-
tiva con el futuro en el que ve realizado el suefio de igualdad, justicia
y armonia con la naturaleza para todos en el pais y el mundo, dijo con
voz firme:

“Soy parte de un proceso, de una historia de lucha y resistencia
que empezd con mis ancestros traidos en condiciones de esclavitud.
Soy parte de la lucha frente al racismo estructural. Soy parte de quie-
nes luchan por seguir pariendo la libertad y la justicia. De quienes
conservan la esperanza por un mejor vivir. De aquellas mujeres que
usan el amor maternal para cuidar su territorio como espacio de vida.
De quienes alzan la voz para parar la destruccion de los rios, de los
bosques y los paramos. De aquellos que suefian que algin dia los
seres humanos vamos a acabar con el modelo econdmico de muerte
para darnos paso a construir un modelo econdmico que garantice la
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vida. Ustedes pueden quedarse tranquilos mientras el planeta, la
casa comun, se destruye. O podemos juntarnos para realizar ac-
ciones que frenen el cambio climatico. Es hora de actuar. Enfriar
el planeta es nuestra responsabilidad.”

La emocion que hizo vibrar a los asistentes fue apenas un preludio
de la que vendria después, en especial el 19 de junio de 2022 cuando
fue electa vicepresidenta de la Republica de Colombia como primera
mujer afrodescendiente en llegar a tan alto cargo en toda la historia
del pais. Su eleccion es la muestra del reconocimiento a una etnia que
ha sido invisibilizada y discriminada pero que ahora definitivamente
reclama un lugar digno en la nacién multiétnica y pluricultural que se
proclama en la Carta. De hecho, las dos candidaturas presidenciales
que pasaron a la segunda vuelta tenian como compafiera de formula
a sendas mujeres negras: Francia por el Pacto Historico de Gustavo
Petro, y Marelén Castillo por la Liga de Gobernantes Anticorrupcion
de Rodolfo Herndndez.

Que la primera es mas representativa de la lucha historica y de las
reivindicaciones del pueblo afro, de los demds grupos étnicos y de las
regiones del pais lo demuestra la amplia votacion y la trayectoria de
vida que la llevo desde la oscuridad de las minas hasta una de las mas
altas dignidades del Estado. Esto a pesar de la estigmatizacion, dis-
criminacion, amenazas y atentados sufridos a lo largo de su carrera 'y
que no faltaron en la campafia electoral misma. Fue asi como su can-
didatura, a la vez que recibia el apoyo entusiasta de la mayoria de las
comunidades negras y amplios sectores populares y medios de todo el
pais, especialmente en las periferias costeras de ambos océanos, tam-
bién era objeto de los mas bajos ataques racistas, sexistas y clasistas
que la sefalaban de resentida y poco preparada para gobernar.

Incluso el lema de campafia “vivir sabroso” fue ridiculizado y
presentado de manera simplista como la expresion de la vida facil
que atribuyen prejuiciosamente al pueblo negro. Muestra de ello fue
la entrevista de la periodista Claudia Palacio el 21 de junio de 2022
al preguntarle a la vicepresidenta electa si con pasarse a la residen-
cia oficial para la vicepresidenta asignada empezaria a vivir sabroso.
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Ante el cuestionamiento la respuesta fue que ella no habia dado la
lucha de toda una vida para tener un cargo o una casa oficial, sino que
la idea de vivir sabroso era colectiva, una cultura de las comunidades
étnicas que representa el ideal de una existencia sin miedo, con digni-
dad y con plenas garantias para el ejercicio colectivo e individual de
todos los derechos.

Pero més que la respuesta a una comunicadora, esta lideresa ha
manifestado toda su voluntad de responder a los anhelos de justicia y
paz de las y los nadie, al pueblo marginado y a toda Colombia en el
futuro Ministerio de la Igualdad. Ademas, como en el poema de Mar-
ti, ha cultivado una rosa de paz y amor para todos, incluidos quienes
la han atacado sin misericordia.

El “vivir sabroso” es similar al concepto de suma kausay como
buen vivir de los pueblos andinos, ambos con gran sentido colectivo.
Esta ligado al Ubuntu es una filosofia de vida proveniente del Africa
que significa “soy porque somos”’, una opcion de vida que ensefia a la
gente a verse y construir en colectivo, a reconocer que cada uno es en
tanto los otros son y que la humanidad esté4 entrelazada con la natura-
leza y es parte de ella.

No por azar el movimiento politico que ha creado y que hace
parte del Pacto Historico que gand la competencia electoral se llama
precisamente “Soy porque somos” y se propone construir desde las
periferias, desde la diversidad, desde las diferencias, desde las mayo-
rias excluidas y violentadas, propendiendo por la justica de género,
étnica y ecoldgica. Igualmente enfatiza que parte esencial de la igual-
dad para las mujeres es lograr su autonomia econdmica.

Qué mejores palabras para realzar el significado de su vida ejem-
plar que las que ella misma dijo al conocerse los historicos resultados
de los comicios del 19 de junio:

“Agradezco a los colombianos y colombianas que dieron la
vida por este momento. Todos nuestros hermanos y hermanas
lideres sociales que tristemente fueron asesinados en este pais.
Ala juventud que ha sido asesinada y desaparecida. A las mu-
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jeres violentadas y desaparecidas. Este es un momento histori-
co para Colombia. Gracias por haber hecho el camino y haber
sembrado las semillas de las resistencias y de la esperanzay.

«Logramos un gobierno del pueblo, el gobierno de la gente
de a pie, el gobierno de los nadie y de las nadie de Colombia.
Vamos hermanos y hermanas a reconciliar esta nacion, va-
mos por la paz sin miedo, vamos por la dignidad, por la jus-
ticia, vamos las mujeres a erradicar el patriarcado de nuestro
pais, vamos por los derechos de nuestra comunidad diversa
LGBTIQ+, vamos por los derechos de nuestra madre tierra,
de nuestra casa grande, vamos juntos a erradicar el racismoy.

Respecto a los derechos politicos de las mujeres los caminos por
recorrer aun son largos y van a seguir requiriendo de la organizacion
y el compromiso que le han puesto las mujeres colombianas a lo largo
de la historia por la conquista de sus libertades. Conocer y recono-
cer sus resistencias y re-existencia es una forma mas de potenciar
las luchas que se avecinan, pues recordar que nada se ha dado por
sentado nos reafirma que apoyar y fortalecer la conquista de nuevos
derechos que hagan nuestra sociedad cada vez mas igualitaria y jus-
ta, nos garantizard abrir nuevos paradigmas en la construccion de la
democracia.

Las mujeres que estan aqui relatadas solo muestran una pequefia
parte de las gigantescas luchas que han librado las colombianas atiin
antes del advenimiento de la Republica. Muchas mujeres han queda-
do por fuera, relatarlas a todas requeriria tomos y tomos e intermina-
bles historias.

Por supuesto es una deuda que sigue pendiente con todas ellas,
con sus luchas y con la memoria colectiva de las subalternidades que
hoy en dia, como ellas en algin momento, siguen apostando a con-
quistar un mejor futuro para todas y todos. La democracia requiere
tener mucho mas rostro de mujer.

Y para comprender que la participacion politica de las comuni-
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dades étnicas no solo ha sido compleja para los indigenas, también la
presencia de mujeres afrodescendientes al interior de la circunscrip-
cion especial es minoritaria.

h F .
Francia Elena Marquez Mina. Primera mujer afrodescendiente elegida
vicepresidenta de Colombia, periodo 2022-2026
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LAs VOCES CONTRA EL SILENCIO Y LA MUERTE

Finalmente, es imperioso resaltar las luchas y las voces de las
mujeres colombianas sin mencionar a las lideres sociales, quienes to-
dos los dias resisten a la muerte y la barbarie desde los territorios. Sus
luchas por la vida se mantienen a lo largo del pais y su sacrificio y
entrega a sus comunidades se convierte en un mensaje de esperanza
y dignidad.

Son muchas las lideres que han dado su vida por la defensa de sus
comunidades y territorios, los enemigos de la paz nos han arrebatado
una gran cantidad mujeres valiosas y valientes que armadas unica-
mente de su palabra y voluntad le han puesto cara a los violentos que
someten de distintas formas a su pueblo, como la gobernadora del
pueblo Nasa de Tacueyd, Cristina Bautista Taquinas, quien el 29 de
octubre de 2019 fue vilmente asesinada junto con otros compaiieros
indigenas.

Cristina, ademas de ser una autoridad ancestral Neehwe’sx de su
resguardo, era trabajadora social y una gran lider reconocida y ad-
mirada por su comunidad y por las personas que por fuera de ella
tuvieron la oportunidad de conocerla, pues ella era una luchadora in-
cansable por los derechos de su pueblo y un referente de la resistencia
de los pueblos indigenas y de las reivindicaciones de las mujeres.

Desde su autoridad y su baston de mando le plant6 la cara a los
violentos e hizo lo que es deber del Estado, liderando importantes
ejercicios de soberania como la incautacién de cargamentos de dro-
gas, armas y vehiculos robados, rescate de personas que iban a ser
secuestradas o a asesinadas e incluso impidiendo el reclutamiento de
menores y los hostigamientos y ataques a su pueblo.

En repetidas oportunidades les dijo a estos grupos armados que
no eran bienvenidos a perturbar el cuerpo de su comunidad pues creia
firmemente que si tocaban a uno los tocaban a todos. Fue una absoluta
y convencida trabajadora por la paz del pais y ese es un “crimen” que
los amigos de la guerra y la violencia no perdonan.

A Cristina le fallamos como pais al no proteger su vida y su inte-
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gridad y su muerte se convierte en una pérdida enorme para nuestra
sociedad. En los territorios siguen existiendo y resistiendo muchas
Cristinas, mujeres que estan dandolo todo por construir nuevas for-
mas de coexistir, nuestro deber colectivo es exigir la proteccion de sus
vidas y rodearlas con nuestro apoyo y gratitud, no podemos permitir
que sigan apagando la luz y esperanza que representan.

Las mujeres que estan aqui relatadas solo muestran una pequefia
parte de las gigantescas luchas que han librado las colombianas desde
que nos empezamos a concebir como un territorio conjunto. Muchas
mujeres han quedado por fuera, relatarlas a todas requeriria tomos y
tomos e interminables historias.

Por supuesto es una deuda que sigue pendiente con todas ellas,
con sus luchas y con la memoria colectiva de las subalternidades que
hoy en dia, como ellas en algin momento, siguen apostando a con-
quistar un mejor futuro para todas y todos.

PatriciA ARizA

Por tltimo, en este capitulo quiero rendir un homenaje a Patricia
Ariza, nombrada como ministra de Cultura por el presidente Gus-
tavo Petro Urrego. Patricia es una sobreviviente al exterminio de la
izquierda y en particular de la Unidn Patridtica, movimiento al que
ha pertenecido desde su creacion en 1985. Naci6 en Vélez, Santan-
der, estudio en la Facultad de Bellas Artes de la Universidad Nacio-
nal, tuvo grandes maestros como Enrique Buenaventura y Santiago
Garcia, artistas y filésofos del arte. Patricia es dramaturga y poeta,
en 1966, fund6 el Teatro La Candelaria junto a Santiago Garcia y
otros artistas. Por medio del teatro y la palabra Patricia Ariza ha
buscado llevar mensajes de paz, de resistencia, de resiliencia y de
respeto a los derechos humanos. En su obra ‘Memoria’ analiza como
las victimas han sido capaces de convertir el dolor en fuerza, desde
los sucesos de la guerra. En ‘Antigonay las victimas de los crimenes
de Estado, el exterminio de la Union Patridtica, la persecucion con-
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tra el CAJAR y en particular contra Soraya Gutiérrez, las Madres
de Soacha que en escena lloran su dolor, pero cierran sus heridas,
se convierte en un mensaje potente de repudio a los criminales y
alienta la pérdida del miedo, para que actrices, actores y especta-
dores luchen por la vida. Patricia es arte, Patricia es vida, Patricia
es rebeldia, Patricia es pueblo, Patricia es imaginacion, Patricia es
solidaridad, Patricia es libertad, Patricia es justicia, Patricia es trans-
formacion, Patricia es amor, Patricia es feminista, Patricia es paz,
Patricia es ejemplo, Patricia es cultura.

e

Patricia Ariza. Ministra de Cultura periodo 2022-2026. Dramaturga, actriz
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Foto. Cortesia de Victor De Currea Lugo
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15.
Transitando de las guerras

a (a pazy la democrac la

| presidente Belisario Betancur fue electo en 1982 por sus

ofertas de paz con los grupos insurgentes, que se aglutinaron

en la Coordinadora Guerrillera “Simoén Bolivar”, sin embar-
go, dichas iniciativas de paz concluyeron en un gran fracaso, entre
otras razones por la oposicion del establecimiento militar a que di-
chos dialogos prosperaran. La insurgencia del M-19 se tomo el 6 de
noviembre de 1985 el Palacio de Justicia y tom6 como rehenes a los
mas altos magistrados de la nacién, con el propdsito de hacer un jui-
cio publico al gobierno por el incumplimiento de la tregua pactada
y de las negociaciones de paz. El Ejército retomé el templo de la
justicia a sangre y fuego, impidiendo cualquier didlogo, cobrando la
vida de 101 personas, entre ellas 11 magistrados. Una frase resume
la narrativa de este libro, cuando el Ejército, sin importar los civiles,
empezd a disparar con sus tanques de guerra cafionazos y entraron
con sus blindados al Palacio, un periodista le pregunt6 al comandante
del operativo entre palabras cargadas de reproche, al oficial Plazas
Vega, ;qué estan haciendo? A lo que este respondid “Defendiendo la
democracia, maestro”.
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De la negociacion con las FARC, en los Acuerdos de la Uribe,
se acordo la creacion de una fuerza politica legal, la Union Patrioti-
ca -UP- creada en 1985 por distintos sectores sociales, académicos,
politicos y ex guerrilleros que habian dejado la guerra beneficiandose
de una amnistia del gobierno de Betancur, con el objetivo de abrir es-
pacios democraticos que posibilitaran dejar el uso de las armas como
herramienta politica de transformacion.

El partido recién nacido como esperanza de paz, teniendo como
candidato presidencial a Jaime Pardo Leal, logré 328.752 votos en las
elecciones de 1986, alcanzando una cifra récord para la izquierda co-
lombiana de la época. Siendo electo presidente de la reptblica Virgilio
Barco. En esas elecciones por primera vez se eligieron popularmente
alcaldes y gobernadores en el pais. El nuevo partido politico logré una
importante representacion parlamentaria, de congresistas, diputados,
concejales, alcaldias. Sin embargo, la respuesta del establecimiento
fue el exterminio de este movimiento politico.

Segun la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP- el exterminio
contra la UP cobro6 la vida de “5.733 victimas, de las cuales 4.616 fue-
ron victimas de homicidio y 1.117 fueron desaparecidas forzadamen-
te”. Entre ellas dos candidatos a la presidencia de la republica, sena-
dores, representantes a la Camara, diputados, concejales y dirigentes
en los territorios. La JEP manifesté que identificé “la participacion de
agentes estatales pertenecientes a los drganos de inteligencia civil y
militar en connivencia con grupos paramilitares y oficinas de sicarios
que ejecutaron crimenes contra la UP”. Hoy este movimiento politico
cuenta con personeria juridica, porque el Consejo de Estado ordeno
reconocerla como consecuencia de que la habian perdido producto del
exterminio de sus dirigentes.

El 11 de octubre de 1987, fue asesinado Jaime Pardo Leal. Jaime
era mi profesor de derecho penal en la Universidad Nacional y era
mi amigo, habia sido magistrado, fundador y presidente de Asonal
Judicial, el sindicato que aglutina a los jueces, fiscales y empleados
de la justicia. Jaime era un hombre afable, alegre, con gran sentido
del humor que le permitia reirse de si mismo, que tenia un enorme
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amor por su pais y a quien le dolian como propias todas las injusticias
cometidas contra nuestro pueblo.

Aprendi mucho de Jaime Pardo Leal y lloré su muerte como si
hubiesen asesinado a mi padre. Los estudiantes me pidieron que en su
nombre hablara para rendir un homenaje a su memoria y asi lo hice en
el auditorio “Leodn de Greiff” de la Universidad Nacional, recordando
su profundo compromiso con la paz, el repudio a los corruptos, el
amor que debiamos profesar por la vida, anunciando que su sacrificio
no seria en vano y que seguiria viviendo en nuestras luchas. Frente a
la eventualidad de su asesinato ¢l mismo habia dicho “Si la muerte me
sorprende no le tengo miedo. Soy un hombre dialéctico. El dia que me
muera vendran otros mejores a reemplazarme”.

Recordé ademas otra de las frases de Jaime que nos impulsaba
a no resignarnos, a no llevar vidas anodinas mientras nuestro pueblo
padecia de hambre y represion “De qué vale la vida si cuando se tiene
parece muerta. La vida es para vivirla, para sentirla, para vibrarla. Eso
justifica nuestro paso por la Tierra®.

El 18 de agosto de 1989, en la plaza central del municipio de
Soacha, Cundinamarca, en una tarima en una concentracion politica
por su candidatura presidencial, fue asesinado el fundador del Nuevo
Liberalismo, Luis Carlos Galan Sarmiento, amenazado por sus de-
nuncias contra las mafias que habian cooptado progresivamente el
Estado.

Luego, en el aeropuerto El Dorado de Bogota, el 22 de marzo de
1990, a sus 35 afios de edad fue asesinado Bernardo Jaramillo Ossa
siendo senador de la Republica y candidato de la UP a la eleccion
presidencial.

El gobierno de Virgilio Barco, no pudo negociar la paz con las
mas grandes organizaciones insurgentes las FARC y el ELN, pero si
logré que el 8 de marzo de 1990, que la guerrilla del M-19 dejara las
armas. Los insurgentes desmovilizados lanzaron la candidatura de su
comandante Carlos Pizarro Leon-Goémez a la presidencia de la repu-
blica, sin embargo, cuando este se desplazaba en un vuelo de Bogota
a Barranquilla fue asesinado dentro del avion. Las elecciones de ese
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afno las gand Cesar Gaviria Trujillo, propuesto como candidato por
el hijo adolescente de Luis Carlos Galan para suceder a su padre. Se
convocd una asamblea nacional constituyente, que redactd la Carta
Politica de 1991 vigente, donde la Alianza Democratica M-19 (AD-
M-19), fue uno de las fuerzas politicas mas importantes.

Sin embargo, la nueva Constitucion a pesar de ser una de las mas
progresistas del mundo, consagrando en més de cien articulos la ga-
rantia y proteccion de los derechos humanos, incluyendo el derecho a
la paz y consagrando a Colombia como un Estado Social de Derecho
y una republica participativa, reconociendo una nacién multiétnica
y pluricultural, no condujo a la paz politica, ni a la paz social. La
década del noventa se convertiria en los afios de expansion y consoli-
dacion del paramilitarismo, como de crecimiento de las guerrillas de
las FARC y del ELN.

En 1994 se eligi6 presidente a Ernesto Samper Pizano, pero los
escandalos de la financiacion ilegal de su campafa con dineros de la
mafia del Cartel de Cali, que llevaron a la carcel al gerente de su cam-
pafia y ministro de Defensa Fernando Botero, le redujeron las posibi-
lidades de gobernanza acechado por los planes de intentos de golpe
de Estado.

En un escenario de multiplicacion de las violencias, prometiendo
la paz fue electo en 1998 Andrés Pastrana Arango, se pactd con las
FARC el despeje de un territorio para las negociaciones en cinco mu-
nicipios en un area de 42 mil kilometros cuadrados, teniendo a San
Vicente del Caguan como epicentro de las negociaciones, mientras en
el resto del pais continuaba la confrontacion militar, los secuestros,
las masacres, las desapariciones forzadas y la consolidacion en todo
el pais de los grupos paramilitares. Con la asesoria del gobierno de los
Estados Unidos y la financiacion de la guerra a través del Plan Colom-
bia, se dificulté que las negociaciones de paz pudieran consolidarse,
que finalmente fueron declaradas rotas por el gobierno de Pastrana el
9 de enero del afio 2002.
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Rotas las negociaciones de paz, gand Alvaro Uribe Vélez la pre-
sidencia en el 2002, con la promesa del exterminio de las guerrillas
bajo el lema de la “Seguridad democratica” con los que se multiplica-
ron los abusos y crimenes de la fuerza publica, cambiando las reglas
de juego, modificé la Constitucion Politica y se hizo reelegir en el
2006. Uribe Vélez uso la seguridad del Estado para perseguir a los
opositores politicos, periodistas criticos de su gestion, a defensores de
derechos humanos y hasta magistrados de las altas cortes, convirtio
al Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- en una policia
politica, que fue finalmente disuelta en el 2011.

Durante los dos gobiernos de Uribe Vélez la JEP ha documenta-
do 6402 ejecuciones extrajudiciales, mal llamadas “falsos positivos”,
asesinato sistematico de civiles por parte de las Fuerzas Armadas para
reportarlos como “guerrilleros dados de baja en combate” realizados
para obtener ascensos, condecoraciones, viajes al exterior, semanas
de vacaciones y/o recompensas econdmicas. Las Fuerzas Armadas
fueron convertidas en una estructura criminal que paso de desarrollar
el terrorismo estatal con fines contra insurgentes a convertirse en una
fabrica de terror en los que se asesinaba en una competencia entre
brigadas y batallones para recompensar a quien reportaba el mayor
nimero de asesinatos.

En el 2010 fue elegido presidente de la republica Juan Manuel
Santos, quien en el 2011 inicid contactos con emisarios de las FARC
e inicio las negociaciones de paz en el 2012 con la facilitacion de
los gobiernos de Noruega y Cuba. Tuve la oportunidad de estar muy
cerca de las negociaciones porque el Reino de Noruega me propuso
hacer parte del Grupo de Nueva York, donde participaron Rodrigo
Uprimny, Enrique Santiago, Carlos Berinstain, Priscilla Hayner, entre
otros, para asesorar durante mas de dos afios el proceso de paz en La
Habana en temas de justicia transicional. Desde alli propusimos la
creacion de un Tribunal Especial de Justicia para la Paz, que termin6
siendo la Jurisdiccion Especial para la Paz, con una orientacion hacia
la aplicacion de la justicia restaurativa, acompanada de la Comision
de la Verdad y la Comision de Busqueda de personas desaparecidas.
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Santos fue reelecto en el 2014 en la segunda vuelta, luego de ha-
ber perdido la primera frente al candidato del uribismo, Oscar Ivan
Zuluaga, y logré su reeleccion gracias al apoyo de los sectores progre-
sistas y de izquierda que querian salvar el proceso de paz.

Luego de cuatro afios de negociacion que puso fin a uno de los
conflictos armados internos mas largo en la historia de la humani-
dad, se firm¢6 el Acuerdo de la Habana el 26 de septiembre de 2016
entre el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) en Cartagena de Indias,
Colombia.

Estuvimos alli con inmensa alegria, acompanados de victimas re-
presentativas de la guerra, de defensores de derechos humanos, de la
comunidad internacional, encabezada por el Secretario General de las
Naciones Unidas. Y en ese momento cumbre de nuestra historia, nos
hicieron sentir miedo, mientras hablaba Rodrigo Londofio, el coman-
dante maximo de las FARC, aviones de guerra surcaron el cielo azul
del Caribe, bajaron amenazantes sobre nuestras cabezas con el ruido
ensordecedor que anuncia la muerte, algunas personas se lanzaron al
piso, otras se arrodillaron, hicieron temblar el escenario y nos recor-
daron una vez mas la fragilidad de la vida humana. Comprendimos
las inmensas dificultades que tendria la implementacion del acuerdo
de paz.

Nos fuimos alegres con el acuerdo firmado, a celebrar la vida, sin
embargo, el presidente Santos habia decidido que el acuerdo de paz
tenia que refrendarse en un plebiscito el 2 de octubre de 2016. Nun-
ca imaginamos, las encuestas tampoco lo preveian que pudiéramos
perder en las urnas. Sin embargo, la campaina difamadora por el No,
alcanz6 una mayoria pirrica que puso en peligro el proceso de paz. La
campaiia del No, como lo reconoci6 el gerente de la campatfia se cen-
tr6 en motivar que la gente “participara emberracada contra el Acuer-
do” con una seria de mensajes falsos y repetitivos que difundieron por
todas las redes sociales.

Al perderse el plebiscito el Acuerdo tuvo que ser renegociado
con la extrema derecha que liderd la oposicion al mismo. Millones
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de personas, en particular los jévenes se movilizaron para defender
el proceso de paz, pero se introdujeron cambios y el nuevo acuerdo
renegociado fue presentado el 24 de noviembre de 2016 en el Teatro
Colon de Bogota. Santos fue reelecto presidente de la Republica en
segunda vuelta con el apoyo de todas las fuerzas de izquierda y pro-
gresistas del pais, luego recibid el Premio Nobel de la Paz y se inicio
el tramite legislativo para la implementacion del Acuerdo de Paz.

En el 2018 gano la presidencia de la Republica, Ivan Duque Mar-
quez, aupado por el establecimiento y todas las fuerzas de la derecha.
Se dedico a destruir el Acuerdo de Paz, a provocar el crecimiento
de las disidencias de las FARC, a violentar la Constitucion Politica
y la ley, al tiempo que se apoderaba de los organismos de control y
de la Fiscalia General de la Nacion. Logréd convertirse en uno de los
presidentes mas impopulares de la historia del pais y de la region. Al
concluir su mandato se ha denunciado que mas de 500 mil millones
que estaban destinados para la implementacion del Acuerdo de Paz,
se perdieron en distintos circuitos de corrupcion.

En el 2022, luego de mas de 200 afios de republica, por fin fue
electo un presidente no afin a los intereses y control de las élites del
pais, Gustavo Francisco Petro Urrego, a quien tuve la oportunidad de
conocer en mi primer exilio en Bélgica, cuando ¢l se desempefiaba
como cénsul, confinado por el embajador Carlos Arturo Marulanda a
una oficina oscura en el sdtano. Mientras el inusual consul fotocopia-
ba y reproducia noticias sobre las violaciones a los derechos huma-
nos cometidas por el Estado colombiano, nosotros nos dedicdbamos
con las familias desplazadas de la Hacienda Bella Cruz y exiliadas en
Bélgica a exigir la renuncia de ese personaje oscuro, el propio emba-
jador, acaparador de tierras, que habia contado con los paramilitares
liderados por Salvatore Mancuso que asesinaron a 40 campesinos y
desplazaron a 280 familias luego de quemarles sus casas.

Gustavo Petro Urrego tiene como uno de sus objetivos de su go-
bierno implementar el Acuerdo de Paz y garantizar los derechos hu-
manos, transformar las energias fosiles en energias renovables y con-
vertir a Colombia en Potencia Mundial de la Vida. La vicepresidente
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electa Francia Marquez Mina, a su vez, desarrollé como lema de su
campafa, ganar para vivir sabroso. Vivir sabroso, es el buen vivir
pregonado por las comunidades indigenas de los Andes en Ecuador,
Pert y Bolivia. Lo que se traduce en vivir con dignidad, respetando
y protegiendo a la madre tierra, teniendo la posibilidad de un trabajo
con derechos laborales, el derecho a la salud, a la educacién, a una
pension, a una vivienda, al agua potable, vivir en un pais sin discrimi-
naciones, sin racismos, ni guerras.

Los enemigos de la paz no son numerosos, pero son fuertes, los
beneficiaros del statu quo son una minoria, pero tienen un inmen-
so poder. El reto es lograr los cambios estructurales que requiere la
nacién con ellos o a pesar de ellos. El Estado serd liberado de los
circuitos de corrupcion y violencia que lo han permeado en distintos
niveles, de lo territorial a lo nacional. Terminaremos con las historias
ciclicas de las violencias, alcanzando la paz con justicia social, una
apuesta vigente en el Estado Social de Derecho que empezara a tener
cuerpo y espiritu. La senda del progreso es posible en una sociedad
de libertades, la prosperidad se alcanzara con el reconocimiento de las
diversidades, la riqueza del pluralismo y la construccion de la toleran-
cia, la reconciliacion y la paz. Tenemos que convertir a Colombia en
Potencia Mundial de la Vida para vivir sabroso.
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16.
A modo de epﬂogo

Homenaje a Dilan Cruz, asesinado por el Escuadron Movil Antidisturbios
de la Policia Nacional de Colombia (ESMAD), cuando participaba de una
protesta pacifica en noviembre de 2019
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| paro nacional y estallido social de abril y mayo de 2021, las

movilizaciones y los cacerolazos de millones de personas, las

provocaciones y represion desmedida de la fuerza publica, nos
llevan a confirmar la afirmacion de que tenemos mas Estado que de-
mocracia. No se puede seguir gobernando dandole la espalda al pais
excluido, a los humildes, a los trabajadores, a las clases medias. La
plutocracia s6lo genera violencia.

Estas movilizaciones de protesta que se extendieron a mas de
900 municipios, en los que millones de personas estan exigiendo un
cambio, requiere de una democracia incluyente, de una reforma poli-
tica-electoral, de reformas sociales, de respetar integralmente los de-
rechos humanos, y de cumplir a plenitud el Acuerdo Final de Paz, que
cumplio cinco afios de haberse firmado el 24 de noviembre de 2016.

La democracia colombiana estd debilitada y en crisis, aun hoy,
por la guerra y la violencia politica que cobra diariamente la vida de
personas que ejercen un liderazgo social. Estd debilitada por la co-
rrupcién electoral, por la cooptacion mafiosa o de grandes intereses
privados del Estado; por la crisis de los partidos politicos, y por los
indices de abstencion electoral que suelen superar el 50%, salvo en las
elecciones presidenciales, en las cuales aumenta el nivel de participa-
cion, haciendo posible la primera victoria popular en la eleccion de la
segunda vuelta el 19 de junio de 2022.

El camino es tortuoso, existen grandes poderes, legales e ilegales,
que dificultan e impiden las reformas. Basta citar las manifestaciones
de desacato del por esa época del entonces Registrador Nacional Juan
Carlos Galindo frente a la resolucion 1706 de 2019 del Consejo Nacio-
nal Electoral, en la que decidimos mayores garantias electorales para la
ciudadania y las fuerzas politicas. Entre otras disposiciones, se conmi-
naba, por iniciativa mia, al Registrador Nacional para que se requiriera
la huella y la firma de cada elector al momento de votar, colocando
casillas adicionales en el formulario E11, lo que evitaria la suplantacion
de los electores que vienen utilizando las mafias electorales.

En 2011 con la ley 1475 y previa solicitud del Consejo Nacional
Electoral, se elimino la huella y la firma de los formularios E-11, con
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la obligacion legal de alcanzar la identificacion biométrica total y el
voto electronico para las elecciones de 2014. Para las elecciones de
octubre de 2019, solo hubo identificacion biométrica en un poco mas
de 14 mil mesas de votacion, lo que no garantiza que se elimine el
fraude electoral en términos de la suplantacion de los votantes. El
Registrador pretext6 que el Gobierno de Ivan Duque no le dio 102 mil
millones de pesos adicionales para implementar ese aspecto de la re-
solucioén 1706. Sin embargo, nunca debatié con el Consejo Nacional
Electoral los costos reales para implementar dicha disposicion.

Electo el nuevo Registrador del Estado Civil, Alexander Vega,
manifestd su compromiso de cumplir con la implementacion legal del
voto electronico, con respaldo de una papeleta que expide la compu-
tadora al sufragante y que deposita en la urna. En caso de reclamo,
estara disponible la prueba fisica que corrobore el escrutinio digital.
Esta medida debe ser acompafiada por el compromiso de permitir el
acceso a los codigos fuente del software de escrutinios, asi como au-
ditorias externas e independientes que garanticen la transparencia de
todo el proceso electoral, como lo ordenamos en la resolucion 1707
de 2019. Elementos estos que fueron integrados en la propuesta de
Cddigo Electoral, que, aunque votado en ambas camaras, finalmente
fue declarado inexequible el 21 de abril de 2022 por vicios de proce-
dimiento.

En Colombia la democracia se abre paso a trancazos, y en cada ci-
catriz queda abierto el teatro de operaciones para la proxima confron-
tacion. Las cosas mas sencillas no producen los acuerdos politicos
necesarios para hacerlas cumplir como fueron concebidas, y terminan
en el laberinto de un Estado que entre el papel y la realidad afecta
los derechos de su pueblo, como ha sucedido con varios episodios
de la implementacion del Estatuto de la Oposicion, a cuatro afos de
su entrada en vigencia. El propio Gobierno de Duque contribuy6 a
desconocerlos.

El gobierno de Ivan Duque, como casi todos los gobiernos desde
la Constitucion de 1.991, impuls6 un esfuerzo inconsistente de una re-
forma politica en el Congreso que fracaso6. Esta propuesta se hundio,
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en buena medida, por otras iniciativas del mismo Gobierno que termi-
naron auto saboteando la agenda legislativa del Ejecutivo. Me refiero
particularmente a las seis objeciones presentadas a la ley estatutaria
de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

La reforma politica anunciaba varias medidas necesarias: conso-
lidar un sistema de listas cerradas, construir una apuesta por el voto
paritario con enfoque de género, y edificar una fecha tinica para defi-
nicion de las candidaturas de los partidos.

Inicialmente la apuesta era mucho mas ambiciosa, una reforma
a la arquitectura de la Organizacion Electoral, un primer paso en la
direccion de un sistema progresivo de adquisicion de derechos poli-
ticos. Adicional a esto, la propuesta de fortalecimiento de un sistema
de partidos y bancadas.

Paradojicamente muchas de estas medidas habian sido sugeridas
por la Mision Electoral Especial surgida del Acuerdo Final de Paz en
su punto de Participacion Politica.

El gobierno Duque las retomo y las puso sobre la mesa como su
iniciativa legislativa.

Una de las paradojas politicas es que se reconoce por todos los
actores politicos en publico que Colombia necesita un nuevo disefio
institucional, y asi mismo, necesita renovar las reglas de juego demo-
cratico y modernizar el sistema politico y electoral; pero en privado,
las fuerzas del establecimiento bloquean todo intento de reforma es-
tructural, en lo que ha denominado el partido politico COMUNES
creado por el AFP, como la perfidia o la traicion a lo acordado como
compromiso del Estado colombiano.

Si bien esta reforma politica no tenia ni la ambicion, ni el alcance
de la pactada en el Acuerdo Final de Paz, precitado, el espiritu de sus
modificaciones normativas era similar.

La reforma politica que present6 la ministra del Interior de enton-
ces, contenia, en esencia, las siguientes modificaciones:

1. Del articulo 107 de la Constitucion Politica, donde se
enunciaba la necesidad de profundizar la democracia interna
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de los partidos politicos, la responsabilidad estatutaria de sus
directivos y afiliados, el régimen de sanciones, y algunos
seguros adicionales contra el transfuguismo politico.

2. Alarticulo 120 de la C.P, que creaba un Tribunal Electoral con
las actuales funciones administrativas del Consejo Nacional
Electoral. Este Gltimo permanecia, pero con funciones exclu-
sivamente regulatorias generales del proceso electoral.

3. Listas cerradas, bloqueadas, y con composicion paritaria con
enfoque de género.

4. Al articulo 133 de la Constitucion Politica, se incluia uno de
los mandatos de la consulta anticorrupcion, al impedir reelec-
ciones por mas de tres periodos en las corporaciones publicas
de eleccion popular.

5. En la propuesta de iniciativa de la Camara de Representantes,
se incluy6 la posibilidad de la construccion de un nimero de
curules en el Senado, provenientes de las mayores votaciones
de orden territorial.

6. Finalmente, de ambas camaras se propuso reformar el articu-
lo 346 de la Constitucion Politica, para modificar la manera
en que los congresistas participan de la gestion de recursos y
los proyectos de inversion. Una de las polémicas radicaba en
los antecedentes de los auxilios parlamentarios y los llamados
cupos indicativos desde el gobierno de Juan Manuel Santos.

(Cuales son los elementos rescatables, y cuales los problematicos
de esta propuesta de reforma?

En primera medida los rescatables. El sentido de la mayoria de
propuestas tenia una perspectiva de fortalecimiento del sistema de
partidos, enunciaba una centralidad de la democracia interna (medida
vital, ausente al dia de hoy en la mayoria de agrupaciones politicas),
y se hacia un esfuerzo por transformar la organizacion electoral, a la
par que se daba un paso al frente en el fortalecimiento del sistema
politico.

Asi mismo, se consideraba como rescatable e indispensable, ga-
rantizar la inclusion politica de la mujer pasando de lo enunciativo, a
lo obligatorio en cuanto la participacion paritaria.
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Sin embargo, la reforma se quedaba muy corta. En primera me-
dida porque la promesa de centrarse en la democratizacion interna de
los partidos, no contaba con las medidas precisas, mas alla de “ejerci-
cios de democracia interna en una misma fecha”, los cuales no brinda-
ban ninguna garantia diferente a la no interferencia de otros partidos
en las decisiones del propio.

Alli se deben explorar mecanismos ya contemplados en las de-
liberaciones de la MEE, como las elecciones primarias y abiertas (o
primarias e internas, con regimenes de afiliados fuertes).

En segunda medida, la reforma ofrecia poco para un sistema de
adquisicion progresiva de derechos de las agrupaciones politicas, que
combine dos caracteristicas hoy esenciales para la maltrecha dindmi-
ca de nuestro sistema politico: 1. Un proyecto de descentralizacion de
la participacion politica, 2. Una apuesta de acceso al sistema politico
que supere las dificultades actuales de los Grupos Significativos de
Ciudadanos, a través de firmas.

Este sistema, permite una dindmica de democratizacion interna
de los partidos, con la cual se lograria a través de una base de afilia-
dos, la incorporacion de una nueva forma de adquisicion de derechos
politicos de manera progresiva a través de sistema de afiliados, con un
registro Unico metodico y actualizado.

De esta manera, un movimiento politico emergente podria lanzar
candidatos a nivel local, departamental, o nacional, de acuerdo con
su numero de afiliados, y de conformidad con las circunscripciones
donde éstos afiliados residan.

A la vez, con este sistema se eliminarian las firmas, y se posibili-
tarian ejercicios de democracia interna partidaria mucho mas transpa-
rentes y eficaces.

Requerimos implementar ademas el voto obligatorio como lo pre-
tendia Jorge Eliecer Gaitan en su época. De esta forma, la democracia
interna de los partidos, los cuales podran construir listas cerradas para
garantizar todas las fuerzas politicas y que ademas abarataran el costo
de las campaiias.

De esta manera, se debe lograr la financiacion estatal de las cam-
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panias politicas de forma exclusiva respecto de las fuerzas politicas,
para evitar y tener control efectivo de las mismas, para evitar la fil-
tracion de los dineros de las mafias y de otros intereses espurios, los
cuales afectan la naturaleza y elementos de la transparencia de la de-
mocracia y de la voluntad popular.

De la propuesta inicial, se elimin6 la modificacion de la Organi-
zacion Electoral, que sin lugar a dudas necesita ser reformada, tanto
en su composicion y mecanismos de seleccion para garantizar la au-
tonomia e independencia indispensable frente a los actores politicos e
intereses econdmicos, como en las facultades y posibilidades jurisdic-
cionales a través de mayores controles, y de mayores facultades, para
regular el procedimiento democratico.

Luego de culminar mi mandato como magistrado del Consejo
Nacional Electoral, 2018-2022, propongo crear un Tribunal Electoral
con dos salas, una administrativa que realice el mandato que hoy tiene
el Registrador Nacional de organizar las elecciones y que recupere la
soberania del Estado sobre todos los softwares que se usan en cada
proceso electoral y elimine la tercerizacion del proceso logistico de
las elecciones que se ha convertido en una fuente de corrupcion. Y
una sala judicial, que corresponderia a la actual seccion 5. del Conse-
jo de Estado sobre asuntos electorales.

A su vez el Consejo Nacional Electoral tiene que ser reformado,
para que sus magistrados sean electos por concurso de méritos, en
cuya seleccion no podra intervenir el Congreso de la Republica, sino
que el proceso eleccionario responda a los pardmetros de la merito-
cracia con el concurso de las mejores universidades publicas y priva-
das del pais.

Quisiera creer que con el nuevo Congreso que inicia el 20 de julio
de 2022 es posible alcanzar el consenso politico para sacar adelante
buena parte de la propuesta inicial presentada por la Mision Electoral
Especial como consecuencia de los Acuerdos de Paz. A ésta se le po-
drian fortalecer medidas especificas de democratizacion interna de los
partidos (tal vez la mayor deuda de esa propuesta).

Pero si no se da ese anhelado y esquivo consenso politico, ha-
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bra que seguir trabajando para que la democracia y su procedimiento,
dejen de ser temas irrelevantes en un pais que necesita modernizar
urgentemente sus reglas de juego. Unas reformas politicas, electora-
les, y sociales, son esenciales en un pais donde la ciudadania descree
de la democracia, de los partidos politicos, de las instituciones, y del
Estado mismo.

No hay que dejar de lado que la democracia es la practica de las
libertades, la necesaria vigencia de una sociedad plural, y debemos
reivindicarla como un derecho humano colectivo fundamental en el
que se garantizan los derechos politicos de toda la ciudadania y de
todas las fuerzas politicas.

El Gobierno de Gustavo Petro Urrego que inicia el 7 de agosto
de 2022, y las fuerzas politicas que lo acompafan tienen el reto de
interpretar el clamor popular de realizar los cambios inaplazables que
la ciudadania reclama y necesita. La iniciativa del presidente Petro
de desarrollar un didlogo social y politico con todos los actores para
construir los acuerdos necesarios que permita sacar adelante las refor-
mas que el pais requiere, no s6lo puede contribuir a la reconciliacién
y a la paz, sino a la lograr la prosperidad general.

Necesitamos una nueva cultura politica que nos lleve a superar
las practicas de estigmatizacién y eliminacion del adversario, para
que se comprenda que el pluralismo es una inmensa riqueza para la
democracia.

Tenemos el deber de ir mas alla, porque entre mas profundicemos
la democracia y las garantias electorales, mas posibilidades habré de
consolidar la paz politica y social que esta rica nacion requiere. Con-
cluyo invitandoles a cantar con jubilo, alegria y optimismo el himno
nacional “Oh gloria inmarcesible/ Oh jubilo inmortal/ En surcos de
dolores/El bien germina ya. /Ceso la horrible noche /La libertad su-
blime /Derrama las auroras/De su invencible luz”.
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Este libro, es antes que todo un homenaje a las millares de
personas que a lo largo de los siglos en este territorio han sido
sacrificadas o han ofrendado sus vidas por la reivindicacion de
los derechos de sus pueblos, de sus comunidades, de sus
territorios, por la autodeterminacion y soberania del pais, por
abrir espacios de participacion politica, por promover la paz,
por profundizar la democracia.

El presente texto narra memorias incompletas, que deben ser
reivindicadas desde la construccion de nuevos paradigmas
ideoldgicos, culturales, econdomicos, ecoldgicos y politicos.
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